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Terlebih dahulu saya ingin mengucapkan tahniah kepada para penyunting yang telah berjaya
menyiapkan buku Kedah 100 Tahun: Isu-Isu Polisik dan Sosiockonomi hasil daripada
penganjuran Seminar Kedah 100 Tahun yang dianjurkan oleh Insticut Kajian Darul Aman
(IDAMAN), Sekolah Pembangunan Sosial, Universiti Utara Malaysia. Sesungguhnya usaha
menghimpunkan rencana pilihan ini merupakan satu usaha murni kerana kesemua rencana
it bincangkan isu sosiopolitik dan ek i Kedah dalam tempoh 100 tahun.

Adalah diharapkan agar usaha ini mampu memberi kefahaman kepada para pembaca tentang
proses-proses penting yang berkaitan dengan perubahan-perubahan yang berlaku dalam
sosiopolitik dan ekonomi negeri Kedah. Generasi muda perlu memahami akan proses-
proses pembangunan politik dalam usaha bangunkan ek i masyarakat kerana
proses ini bukan mudah untuk dilaksanak balik gharungi pelbagai ranjau dan
duri. Melalui penghayaran ini, maka diharapkan agar generasi muda berfikir dan beriltizam
untuk b kan usaha bangunk iopolitik dan ek
masyarakat secara berterusan.

Kol. Prof. Dato’ Dr. Ahmad Fawzi Mohd Basri
Naib Canselor
Universiti Utara Malaysia




Buku Kedah 100 Tahun: Isu-Isu Politik dan Sosioek i, kan hi kertas

kerja Seminar Kedah 100 Tahun yang telah diadakan pada 21 Ogo; 2000, anj‘uran Institut
Kajian Darul Aman (IDAMAN), Universiti Utara Malaysia. Seminar ini dianjurkan dengan
1 utama mengimbau kembali p proses penting perubahan dan pemb

sosiopolitik dan ekonomi yang telah dilalui oleh negeri Kedah Darul Aman scjak seabad
yang lalu.

Kedah adalah negeri yang amar kaya dengan khazanah scjarah, isu sosiopolitik dan ekonomi
yang pelbagai. Buku ini tidak bermaksud untuk mengakui bahawa kesemua proses-proses
dan isu-isu penting yang berkaitan dengan aspek-aspek sosiopolitik dan ekonomi yang
telah berlaku di negeri Kedah sejak seratus tahun yang lalu telah dirakam dan diberikan
penclitian secukupnya. Masih terdapat banyak lagi aspek lain yang perlu digarap dan
dianalisis untuk penelitian pembaca yang bermi dengan kajian yang berhubung dengan
negeri Kedah. Namun, artikel-artikel yang dimuatkan di dalam buku ini dapat
menggambarkan apa yang telah berlaku di Kedah serta sumbangan negeri Melayu ini dalam
dimensi sosiopolitik dan ckonomi negara yang lebih luas.

Terdapat 19 artikel di dalam buku ini yang dipecahl kepada dua bahagian, Bahag;
Pertama memuatkan 9 artikel yang memfokuskan kepada isu-isu sosiopolitik, iaitu
Kesultanan di negeri Kedah yang mengimbas kembali sepintas lalu pertapakan dan
perkemb: Islam yang akhi b kepada k dan Kesul Kedah.
S ya scjarah kota-kota bersejarah negeri Kedah, tokoh-tokoh negarawan Kedah serta
perkembangan politik negeri Kedah.

Bahagian Kedua memuatkan sepuluh artikel yang memfokuskan kepada isu-isu yang
berkaitan perkembang; iocl i negeri Kedah. Ini meliputi perkembangan
pembangunan tanah dan wilayah negeri Kedah, strukeur ekonomi dan sosial masyarakat
sclepas demonstrasi Baling 1974, scktor pelancongan dengan Pulau Langkawi sebagai
pelabuhan bebas cukai serta perkembangan kesenian negeri Kedah.

Walaupun masih lagi terdapat aspek-aspek sosiopolitik dan ek i negeri Kedah yang
tidak dibincangkan, diharapkan buku ini mampu beri gamb kepada k
% =

umum akan perk g politik dan ck i negeri Kedah seabad yang lalu dan
ianya bolch b pengkajian selanj berkaitan negeri Kedah.
Mohamad Sukeri Khalid



Wan Shamsudin Mohd Yusof

Pengenalan

Kcrus kerja ini cuba mcngxmbas kzmbah scpmus lalu semenjak era awal pertapakan
Islam yang bawa kepada kewujud Kedah. Institusi kesultanan Kedah
terus berkembang melalui beberapa  pusat pentadbiran yang silih berganti. Walaupun
terdapat pclbag:x I seperti iwa perang saudara dan campur tangan
kuasa-kuasa luar dari Barat (Portugis, Belanda dan Inggeris) dan dari Nusantara (Acch,
Bugis dan Minangkabau) serta Siam yang hampir menggugat institusi kesultanan Kedah,
namun ia terus berdiri kukuh sehingga ke hari ini.

Sejarah Pertapakan dan Perkembangan Islam di Kedah

Berpandukan beberapa sumber bertulis dan penemuan cari gali pihak arkeologi di
persckitaran Lembah Bujang - Merbok dan Sungai Mas pada akhir-akhir ini, telah
mendedahkan kepada umum bahawa dakwah Islam telah tiba di negeri ini sejak abad ke
10 Masihi lagi, sekaligus menolak dal dapat dan teori terdahulu bahawa Islam
bertapak di Kedah pada setengah abad kelima belas atau pada ahun 1474.!

Antara artifak yang ditemui yang menunjukkan tarikh terawal adanya pengaruh Islam di
Kedah ialah catatan aksara Arab pada sckeping batu yang ditemui di Tupah berhampiran
Gunung Jerai sebelum perang dahulu. Inskripsi ini mencatatkan nama tokoh dan tarikh
iaitu “Ibnu Sirdhan 214 Hijrah” (829/830 Masihi). Menurut Pengarah Arkeologi dan
Muzium Negara, Encik Kamaruddin Zakaria, artifak ini membuktikan adanya tokoh-
tokoh Islam dan Timur Tengah (Arab/Parsi) yang mengembara untuk tujuan
mengembangkan syiar Islam di Negeri ini.?

Sepasang batu nisan purba yang ditemui di sebuah perkuburan Islam di Kampung Tanjung
Inggeris, Langgar, kira-kira 8 kilometer dari Alor Setar, terpahat nama “Syeikh Abdul Kadir
Ibni Husain Syah Alirah” dan tarikh m:mngg:lnya “3 Rabiulawal 291 Hx;mh" 3 Scmuz ini
menunjukkan bahawa dakwah Islam sudah dij lkan kepada dip

Kedah beberapa tahun sebelum mcmnggalnya tokoh Syeikh Abdul Kadir yang dxpcruyzl
pendakwah terawal dari Timur Tengah yang tiba di situ. Tarikh 3 Rabiulawal 291 Hijrah
yang bersamaan dengan hari Selasa 24 Januari 904 Masihi, menunjukkan agama Islam
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bertapak di Kedah hanya 65 tahun sahaja terkemudian daripada Acch. Hakikart ini
berdasarkan scbuah naskah tua tulisan tangan berjudul “Izharul-Haq” karya Ishak Makarani
Al-Pasi yang menycbut, “Pada hari Selasa, 1 Muharram 225 Hijrah, Perlak (Acch Tua)
telah menerima Islam™.*

Melihar dari sudut geografi tentang kedudukan Acch di utara § dan
Kedah di utara semenanjung, kedua-duanya berada di pintu laluan masuk ke Selat Melaka
yang sering disinggahi kapal-kapal pedagang atau pelaut dari India dan Timur Tengah

jak abad } bilan Masihi lagi. Bagai pun scluruh Kedah secara rasmi menerima
Islam bermula pada 531 Hijrah (1136 Masihi) apabila rajanya “Seri Paduka Maharaja
Derbar Raja” diislamkan olch Syeikh Abdullah dari Yaman, di Kota Bukit Meriam dengan

memakai gelaran Islam scbagai “Sultan Mudzaffar Shah™.*

Sejak dari awal lagi, melalui 8 buah pusat pentadbiran yang sentiasa berubah-ubah sepanjang
864 tahun di bawah 28 orang sultan®, syiar Islam terus berkembang dengan meluasnya di
Kedah melalui para ulama yang bukan sahaja scbagai pendakwah malah ada antara mercka
bertugas selaku penasihat kepada pemerintah yang mengukuhkan lagi kedudukan institusi
kesultanan Kedah dari masa ke masa.

Institusi Kesul Kedah Sebelum 1880

&

Menurut Kobkua Suwannachat Pian, dari segi teori, kuasa dan kedudukan raja pemerintah
kesul Kedah b kan kepada beberapa konsep yang pakan prinsip utama
kuasa dan kedudukan institusi kerajaan Melayu yang lain di semenanjung. Antara yang
terpenting termasuklah asal usul dinasti pemerintah, konsep daulat dan derhaka, alac
kebesaran, adat istiadat dan hak istimewa seorang sultan yang mesti mempunyai karisma
dan kebolchan peribadi yang bolchkan baginda guasai dan gawal para
pembesar dan ahli kerabat diraja yang ingin mencabar kuasa dan kedudukan baginda.
Sultan juga mesti b p pertahankan kedudukan baginda sebagai sumber
segala kekayaan ekonomi dan politik. Kegagalan sultan memiliki semua sumber ini akan
membawa kepada kehilangan kuasa.

Satu aspek lagi yang mengukuhkan kedudukan scorang sultan ialah sejauh manakah
kesetiaan para pembesar dan rakyat terhadap Konsep taat setia memang menjadi inti
penting dalam politik Melayu sejak zaman tradisional. Menurut Mohamad Isa Othman,
agama menjadi alat penting untuk mempengaruhi pemikiran rakyat supaya patuh kepada
pemerintah. lanya berakar umbi sejak zaman pengaruh Hindu-Buddha hinggalah ke zaman

Islam yang gaskan bahawa g F intah itu adalah scbagai “Bayangan Tuhan
di Dunia™*
M k disional diklasifikasikan kepada dua bahagian khusus iaitu orang atasan dan

bawahan. Di Kedah hicrarki golongan elit selepas sultan ialah Raja Muda yang kemudian
diikuti oleh golongan pembesar pusat seperti Pembesar Empat (Bendahara, Temenggung,
Syahbandar dan Laksamana), Pembesar Lapan dan Pembesar Enam Belas serta pembesar
dacrah dan mukim seperti Penghulu, Panglima (Pembantu Penghulu) dan Ketua Kampung.”
Golongan elit, sama ada kerabar diraja mahupun orang besar terlibat dalam hal pentadbiran

Kedih 100 Tahun: -l Politik dan Sesiockonami 2



negeri melalui j i yang disandang. Segala kep genai hal-hal
pentadbiran negeri yang dicapai adalah mengikut prinsip p fal yang bertuj
untuk menyckat sultan supaya tidak menyalahgunakan kuasa. Mercka dianggap sebagai
pemimpi yarakat yang biasanya p i pelbagai keisti dari segi sosial
dan ckonomi. Gambaran mengenai hal ini jelas dapat dilihat dalam teks undang-undang
tradisional yang tertulis pada zaman lampau seperti “Undang-Undang Pelabuhan dan
Perdagangan Kedah™ (1060 Hijrah /1650 Masihi), “Tembera Dato’ Seri Paduka Tuan”
(1078 Hijrah /1667 Masihi) dan “Hukum Kanun Dato’ Kota Setar” (1148 Hijrah /1735
Masihi).'

Jawatan Raja Muda merupakan jawatan kedua tertinggi dan biasanya tidak hanya terdiri
daripada putera sulung sultan. Kadang kala boleh terdiri daripada saudara arau
menantunya.!" Penjawat jawatan Raja Muda tidak boleh dianggap sebagai pewaris takhra
atau bakal pengganti sultan. Ini jelas terdapat dalam beberapa peristiwa antaranya pada
zaman pemerintahan Sultan Abdullah Muazzam Shah (1698 - 1706) baginda melantik
adindanya Tunku Ibrahim scbagai Raja Muda yang bersemayam di Kota Limbong dan
setelah kekandanya mangkat, Tunku Ibrahim tidak dilantik menjadi sultan. Pada abad ke
19, putera Sultan Zainal Rashid Muazzam Shah 1(1845 - 1854) iaitu Tunku Dhiauddin
(Tunku Kudin) yang dilantik menjadi Raja Muda juga gagal menaiki takhta."*

Dalam sejarah kesultanan Kedah silam, banyak berlaku peristiwa peperangan saudara
disebabkan adanya tindakan untuk bar kuasa dan autoriti sultan. Misalnya pada
zaman p intahan Sultan Muh d Jiwa Zainal Adilin Muazzam Shah 11 (1710 -
1778) yang pernah diguling oleh adinda tirinya (Raja Mambang) yang membawa kepada
bermulanya campur tangan Bugis dan Minangkabau/Siak di Kedah sekitar 1724,1726
dan 1771." Akibat peperangan ini, Kedah mengalami kekurangan beras schingga Kedah
waktu itu dianggap menghadapi “zaman kelaparan” seperti yang digambarkan dalam
beberapa pucuk surat yang dihantar kepada Kapten Light di Salang (Phuker).* Satu
perjanjian telah dimeterai di antara Kedah dengan Syarikat India Timur Inggeris pada 24
April 1772, untuk menamatkan pengaruh Bugis di Kedah dan dengan itu bermulalah
hubungan rasmi Kedah dengan kuasa barat yang pertama.'s

Begirulah juga halnya dengan Tunku Pangeran atau Sultan Ahmad Tajuddin Halim Shah
11(1804 - 1845) yang sepatutnya menggantikan ayahandanya Sultan Abdullah Mukarram
Shah (1778 - 1797). Namun begitu, kuasanya telah dicabar oleh Tunku Sultan Dhiauddin
Mukarram Shah 11 (1797 - 1804), adinda Sultan Abdullah. Dalam hal ini kejayaan Sultan
Dhiauddin ke atas Tunku Pangeran adalah sebagai kesan politik tradisional Kedah. Tunku/

Sultan Dhiauddin dipilih olch ayahandanya merupakan pemimpin yang b pengal
dalam bidang dbiran dan pemimpin yang bijak sepanjang masa baginda mentadbir
Petlis sewakru menjadi Raja Muda. Tidak hairanlah majoriti gol besar dan kerabat

diraja memilih baginda untuk menggantikan kekandanya, Sultan t‘%bdulhh pada tahun
1797.%¢

Kenyataan ini disokong melalui sebuah krip lama yang isahkan betapa
pelantikan Tunku Dhiauddin sebagai sultan adalah atas kemahuan dan desakan para
pembesar yang pada mulanya baginda keberatan mencrimanya. Sesudah menjadi sultan,
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baginda tidak menghiraukan soal hasil perolehan negeri klah wang subsidi sewaan

Pulau Pinang olch Inggeris sebanyak 10 ribu ringgit, semuanya diserahkan kepada anak-
anak saudaranya yang ramai.!”

Saru hal yang menarik berkaitan kedudukan institusi k 1 Kedah di zaman awal

pemerintahan Sultan Ahmad Tajuddin Halim Shah (1804 - 1845) ialah terdapatnya sepucuk
surat yang menunjukkan adanya usaha para pembesar untuk hindarkan daripad
berlakunya krisis merebut takhta atau perang saudara. Surat tersebut bertarikh hari Isnin,
30 Sya'aban 1219, Tahun Ba (4 Disember 1804) ditandatangani (melalui cap mohor) oleh
Dato’ Bendahara serta menteri, pegawai dan hulu balang berjumlah 21 orang semuanya

giringi i/cap mohor tiga b dara di bahagian atas surat itu iaitu Tunku
Pangeran (Sultan Ahmad Tajuddin Halim Shah) serta adindanya Tunku Daud dan Tunku
Muhammad. Kandungan surat itu, antara lain mereka berikrar bersetuju atas pelantkan
Tunku Ibrahim sebagai Raja Muda. Mercka tidak akan menderhaka, melalui (melanggar)
perintah dan tegah. Menurut mercka lagi tjuan surat itu ditulis:

& e anda menyukakan Duli Tuanks jadi Raja Muda memerintah di bawah Duli Paduk
kekanda atas negeri Kedah ini sersa dengan segala jajahannya jangan jadi berselsih saudara
bersaudara pada hari ke hadapan”. "

Namun apa yang berlaku kemudiannya, beberapa orang saudara Sultan Ahmad Tajuddin
seperti Tunku Ibrahim, Tunku Daud, Tunku Bisnu dan Tunku Embon (Tunku Yaakob)
yang berlainan bonda itu masing-masing telah bar kek yang b
kepada campur tangan pihak Siam. Siam menggunakan pelbagai tekanan untuk

lemahk i klah Kedah yerang Patani (1809), Phuket (1810)
untuk membantu mercka mengusir keluar tentera Burma di situ dan akhir sekali menyerang
negeri jirannya, Perak (1818). Berikutnya pada 12 N ber 1821 angk Ligor/Siam
menyerang dan menawan Kedah. Akibat Perjanjian Burney 1826, (artikel 13), Sultan
Ahmad Tajuddin yang berkuasa di Pulau Pinang telah dipaksa berpindah dan bersemayam
di Melaka."” Bermulalah pemerintahan tentera Ligor di Kedah selama 20 tahun lebih yang
berpusat di Alor Ganu.

Azam Sultan Ahmad Tajuddin untuk mengambil kembali negerinya tetap membara seperti
yang terdapat di dalam “Syair Duka Nestapa” karyanya yang dihasilkan di Melaka dan
juga melalui surat-suratnya yang dihantar kepada pihak-pihak tertentu bertarikh 30 Sep-
tember, 1836 dan 3 Mei, 1837. Walaupun pantai Kedah dikawal rapi oleh kapal-kapal
peronda Inggeris yang bekerjasama dengan Siam namun serangan-serangan daripada wira
Kedah yang berpangkalan di Pulau Pinang dan lain-lain terus berlaku hingga kemuncaknya
dalam tahun-tahun 1838 - 1839 apabila Tunku Muh d Saad berjaya gumpul
10 ribu orang penyokongnya menyerang habis-habisan dan berjaya mengusir tentera
Siam keluar dari Kedah. Walaupun kemenangan mercka cuma buat scketika, namun Siam

gambil sikap kompromi yang akhi gizinkan sultan kembali semula ke takhta
(1841). Bagai pun Kedah kehil beberapa apabila saiz negerinya
dikecilkan yang bawa kesan wujudnya kesul Perlis, Setul dan Kubang Pasu.

Hubungan tradisional dengan kerajaan Siam dipulihkan semula.*!
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Pada pertengahan abad kesembilan belas, sckali lagi berlaku peristiwa mencabar kuasa
sultan. Sewakru Sultan Ahmad Tajuddin menaiki takhta (1854 - 1879) baginda dicabar
oleh kekanda iparnya, Tunku Muh d Said, tetapi tindakan spontan pul
pembesar yang diketuai oleh Wan Ismail (ayahanda Wan Muhammad Saman) dapat
menggagalkan tindakan Tunku Muhammad Said itu.** Baginda telah melantik adindanya
Tunku Yaakob menjadi Raja Muda menggantikan adindanya Tunku Kudin (Tunku
Dhiauddin) yang dipecat olehnya. Golongan yang satunya dipimpin oleh Tunku Kudin
manakala yang satu lagi dipimpin oleh Tunku Yaakob dan Wan Muhammad Saman.

Perkembangan Institusi Kesul Kedah Sesudah 1880

Kemangkatan Sultan Ahmad Tajuddin Mukarram Shah, pada bulan Jun telah membawa
kepada kemunculan dua golongan dengan calon mercka masing-masing untuk dilantik

sebagai sultan. Golongan pertama yang lonkan Tunku Abdul Hamid (putera dengan
Wan Hajar, saudara Wan Muhammad Saman) dipimpin olch Tunku Yaakob (Raja Muda)
dan Wan Muh d Saman. S ! kedua diketuai oleh Tunku Kudin dan

6

Tunku Yusof mencalonkan Tunku Zainal Rashid (Tunku Putera), putera kepada Wan Jah,
Tunku Zainal Rashid berusia enam belas tahun, enam tahun lebih tua daripada Tunku
Abdul Hamid. Apabila dirujuk kepada pihak Siam, keputusannya Tunku Zainal Rashid
dilantik menjadi sultan dan Tunku Abdul Hamid sebagai Raja Muda.

Peristiwa yang sama berlaku apabila Sultan Zainal Rashid Muazzam Shah (1879 - 1881)
mangkat pada 22 September 1881, masing-masing golonga b I ke Bang-
kok. Kali ini Tunku Kudin menyokong Tunku Kasim (adinda Sultan Zainal Rashid),
menantunya yang dikatakan tidak waras. Kali ini Bangkok memihak kepada Tunku Abdul
Hamid untuk dilantik sebagai sultan, bergelar Sultan Abdul Hamid Halim Shah (1882 -
1943).%

Dengan kegagalan Tunku Kudin dua kali berturut-turut dan diikuti permohonannya untuk
dapatkan } /daerah hnya sendiri tidak dipersetujui oleh Sultan

p daerah untuk dip
Abdul Hamid, maka perhubungan kedua pihak menjadi tegang. Tunku Kudin dan
saudaranya Tunku Yusof mengambil sejumlah besar wang negeri di samping berhutang
kepada pihak Siam yang sebelum itu menjadi masalah kepada sultan kerana kedudukan
ckonomi Kedah ama tenat. Tunku Kudin kemudiannya berhijrah ke Pulau Pinang dan
menetap di sana schingga ke akhir hayar (1909).%

Pada era awal pemerintahannya, Sultan Abdul Hamid mendapat bantuan sepenuhnya
daripada Wan Muh d Saman dan adindanya Tunku Abdul Aziz yang dilantik selaku
Raja Muda. Setelah Wan Muhammad Saman meninggal (1898) dan diikuti dengan
kegeringan Sultan, Raja Muda Tunku Abdul Aziz dapat mentadbir negeri dengan kuasa
sepenuhnya. Langkah kerajaan Siam memulangkan balik wilayah Setul dan Penis (1397)
tidaklah begitu menguntungkan Kedah kerana timbul pula konflik keluarga di antara kedua
wilayah itu dengan Kedah. Ku Din bin Ku Mch yang dihantar olch baginda Sultan ke
Setul sebagai Pesuruhjaya/Gabenor Kedah di sana. Pada mulanya beliau dapat melaksanakan

Kedah 100 Tabun: lu-Iu Politik dan Sosiockonomi

W



tugasnya dengan baik tetapi kemudiannya beliau lebih banyak berurusan terus dengan
Bangkok tanpa melalui Kedah. Pada tahun 1909 kedua wilayah itu terpisah terus dari
Kedah.®

Dalam usaha memodenkan pentadbiran, salah satu langkah penting yang dilaksanakan
oleh Sultan Abdul Hamid ialah menubuhkan “Majlis Negeri® (1905). Tunku Abdul Aziz
dilantik sebagai Presiden Majlis Negeri yang pertama. Di samping bertujuan

perl beberapa undang-undang baru, penubuhan Majlis Negeri ini adalah untuk
mengatasi krisis kewangan yang teruk akibat berlangsungnya perkahwinan diraja secara
besar-besaran pada tahun 1904.*

Setclah kemangkatan Tunku Abdul Aziz (1907) dan bertukarnya naungan ke atas Kedah
dan Siam kepada Inggeris (1909), maka baginda Sultan Abdul Hamid telah melantik
adindanya yang kedua, Tunku Mahmud menjadi Presiden Majlis Negeri. Apabila sultan
gering kembali dalam tahun 1915, dengan persetujuan Inggeris, Tunku Ibrahim (putera
sulungnya) dilantik sebagai Pemangku Raja. Tunku Ibrahim telah menandatangani
Perjanjian Persahabatan yang dimeterai di antara Kerajaan British dan Kedah pada 1 No-
vember, 1923. Dalam Fasal 3 perjanjian terscbut, “Pengganti takhta kesultanan sewajarnya
perlu daripada zuriat Sultan Abdul Hamid Halim Shah atau keturunan baginda yang
dipilih oleh Majlis Negeri dan diterima oleh Yang Maha Mulia Raja Britain”. Bermula
tahun 1905, kedudukan penyandang jawatan Presiden Majlis Negeri dan Raja Muda atau
Pemangku Raja dapat dilihat seperti senarai berikur *':-

1. 1905-1907 : Tunku Abdul Aziz (Raja Muda)

2. 1907-1914 : Tunku Mahmud

3. 1914-1934 : Tunku Ibrahim (Pemangku Raja)
4. 1934-1935 : Tunku Muhammad (Raja Muda)
5. 1935-1937 : Tunku Mahmud (Pemangku Raja)

6. 1937-1942 : Tunku Badlishah (Pemangku Raja)

Apabila Sultan Abdul Hamid mangkat (1943), puteranya yang tertua daripada saudara-
saudaranya yang lain waktu itu iaitu Tunku Badlishah telah dilantik menjadi sultan (1943
- 1958). Pada tahun 1949, Sultan Badlishah melantik putera sulung baginda menjadi Raja
Muda dan menjalankan tugas sebagai Pemangku Raja semasa ayahandanya berangkat keluar
negeri (Mac - Julai 1957). Begitulah pula apabila Tunku Abdul Halim dilantik menjadi
sultan menggantikan ayahandanya yang mangkat (1958), baginda melantik adindanya
Tunku Abdul Malik menjadi Raja Muda dan bertugas scbagai Pemangku Raja apabila
kekandanya Sultan Abdul Halim Muadzam Shah dipilih memegang jawatan Yang Di
Pertuan Agong Malaysia yang kelima (1971 - 1975) dan apabila baginda keluar negeri
(September - Oktober 1986).%
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Salasilah Kesultanan Kedah Darul Aman

Salasilah sultan-sultan yang memerintah Negeri Kedah Darul Aman pertama kali disusun
secara lengkap dalam tahun 1928 dalam tulisan jawi dengan terbitnya buku “Al-Tarikh
Salasilah Negeri Kedah” (ASNK) satu-satunya buku yang memuatkan perscjarahan Kedah.
Buku ini hasil karya anak watan Kedah, Muhammad Hassan bin Dato’ Kerani Muhammad
Arshad.®

Sebelum itu, R.O. Winstedt pernah menyenaraikan salasilah yang sama dalam dua
rencananya iaitu “History of Kedah” (JSBRAS, 1920 : 32 dan JMBRAS, 1936 :186 - 187).
Di dalam kedua-dua beliau cuba buar perbandingan salasilah tersebut
berdasarkan buku “Hikayat Merong Mahawangsa” * dan ASNK di samping memetik senarai
yang disusun oleh Wan Yahaya Haji*' untuk Mr. E.A.G. Stuart, Penguasa Pelajaran Negeri
Kedah sebelum Perang Dunia Kedua (1920 - 1924). Dibandingkan dengan ASNK. terdapat
beberapa perbezaan sebutan nama kerana kesalat licerasik daripada jawi
kepada rumi.

Hikayat Merong Mahawangsa (HMM) tidak dapat dibina sebagai scbuah salasilah
Kesultanan Kedah yang lengkap kerana disebabkan oleh beberapa fakeor perkara yang
penting ialah HMM tergolong dalam karya *historiografi’ (sastera sejarah) yang sifatnya
sama seperti karya-karya yang sejenis dengannya seperti “Hikayat Raja-Raja Pasai”,
“Sulalatus-Salatin” atau ‘Sejarah  Melayu” dan sebagai Ia tidak ingh
pertarikhan atau tahun berlal sesuatu peristiwa. Penceri pula terhenti schingga
zaman Sultan Ahmad Tajuddin Halim Shah IT (Sultan Kedah ke 22,1804 - 1845) dalam
bentuk senarai di samping beberapa orang sultan sebel 3

Schingga kini ASNK ternyata dapat dipegang kesahihan fakeanya terutama dalam
mencatatkan kedatangan Islam di Kedah iaitu pada 531 Hijrah bersamaan 1136 Masihi.
Terdapat catatan yang lengkap mengenai pemerintahan sehingga ke zaman Sultan Abdul
Hamid Halim Shah (Sultan Kedah ke 27,1882 - 1943). Bagaimanapun schingga zaman
Tunku Anom menjadi Raja Negeri Kubang Pasu, pengarang ASNK hanya menggunakan
warikh Hijrah sahaja, dan apabila mangkat Tunku Anom bermulalah penggunaan tahun
Masihi di samping tahun Hijrah iaitu dicatatkan pada 20 Syaaban 1269 bersamaan 31
Mei, 1853 (ASNK, Teks Jawi: 296).

Sesudah Perang Dunia Kedua, dua orang daripada kalangan kerabat diraja Kedah iaitu
Tunku Nong Jiwa dan Tunku Fariduddin Haji* telah mengusahakan penyusunan semula
“Salasilah Kesultanan Kedah” yang juga dirujuk kepada ASNK. Usaha mereka berdua
menjadi ikutan kepada penulis scjarah berikutnya ketika menulis rencana atau buku yan
berk dengan pensejarahan Kedah. Bagaimanapun jika dianalisa dan dibandingk
dengan setiap karya yang ada hari ini di samping mempunyai beberapa persamaan terdapat
pula beberapa perbezaan yang ketara dalam beberapa aspek berikut:

1. Sebutan nama sultan dan gelarannya;
2 Tahun atau tarikh pemerintahan setiap sultan;
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3. Bilangan atau jumlah sultan yang memerintah schingga kini.

Walaupun perbezaan ini tidak banyak tetapi ia tidak sepatutnya dibiarkan berterusan agar
faka perscjarahannya yang tepat dap:n dnpcmnggung;:w:bkzn Maka di sinilah perlunya

satu analisa dilakukan dengan berapa karya yang ada untuk melihac
baiki kesalahan bagi g m} berdasarkan bahan-bahan sampingan

lain.

Sebutan Nama dan Gelaran

a. Nama Sultan Kedah yang ke 4 ada yang menulis “Mansur” umpamanya dalam senarai

yang dipamerkan di Muzium Diraja, Alor Setar (kini telah pun diperberulkan)
dan di dalam Album Diraja Kedah Darul Aman (Penerbitan Kerabat, Kuala Lumpur,
1988). Sebenarnya nama yang wujud dalam ASNK ialah *Muzzil” (ada yang menulis
‘Mazzil” atau “Mazzal” (m.z.l.) yang ada di dalam bahasa Arab bermaksud
“Pelindung”.

b.  Nama gelaran Sultan Kedah ke 19, Sultan Muhammad Jiwa “Zainal Abidin Muadzam
Shah” atau “Zainal Adilin Muadzam Shah" seperti yang tercatat dalam Hikayat
Merong Mahawangsa dan “Salasilah Atau Tarch Kerajaan Kedah” karya Wan
Y:h:xya Wan Mohd. Taib. Bukti yang jelas dapat dirujuk dan surat-surat yang

imkan olch Sultan Muh d Jiwa kepada Kapten Francis Light di Salang
(Phuket) pada tahun 1773.

¢ Untuk menentukan nama dangelaran beberapa contoh sultan yang sama juga terdapat
perbezaan. Contoh yang jelas dapat dilihat kepada tokoh-tokoh ini:

Sultan ke 18 :  Sultan Ahmad Tajuddin Halim Shah I (1706 - 1710)
Sultan ke 22:  Sultan Ahmad Tajuddin Halim Shah II (1804 - 1845)
Sulan ke 24 :  Sultan Ahmad Tajuddin Mukarram Shah (1854 - 1879)

Ada yang menandakan tokoh ketiga itu dengan tanda “I11" dihujung gelarannya tetapi ada
yang tiada kerana menganggap gelaran “Halim” dan “Mukarram” itu adalah dua kalimat

yang berbeza maknanya walaupun nama asal mercka serupa.

Tarikh atau Tahun Pemerintahan Setiap Sultan

a.  Timbul t adalah discbabkan dalam karkan tahun Hijrah kepada
tahun Mmh: cuma berdasarkan kepada tahun sahaja kerana sumber asalnya (ASNK)
terdapat tarikh Hijrah yang lengkap mencakupi hari bulan, bulan dan thun.
Walaupun banyak perbezaan yang dapax dikesan, namun di sini diperturunkan satu
contoh sahaja iaitu tarikh p han Sultan Muh. d Shah, Sultan Kedah
yang ke 4 yang dipetik d:mpada dua sumber iaitu:

() 1201-1236
(b)  1202-1237
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Dalam ASNK dicatat tarikh selengkapnya : 8 Syaaban 598 hingga 13 Jamadilawal
634 iaitu bersamaan 3 Mei, 1202 hingga 12 Disember, 1236

b. Bagaimanapun di dalam ASNK terdapat tiga orang sultan yang tarikh pemerintahan
mercka tidak tepat jika dibandingkan dengan penulisan lain yang babl

satu lagi jurang perbezaan dalam penyusunan salasilah Sultan Kedah hari ini jaitu:

i) Sultan Muhammad Jiwa Zainal Adilin Muadzam Shah, Sultan Kedah yang
ke -9 (1710-1778). ASNK kan baginda mangka pada 1 Ramad:
1174 bersamaan 6 April, 1761. Berdasarkan beberapa peristiwa dan sumber-
sumber lain, schingga tahun 1778 baginda masih memerintah Kedah. Misalnya
serangan armada Bugis ke atas Kedah pimpinan Raja Haji pada 1770, baginda
terpaksa menyelamatkan diri ke Perlis (Kayang) menyebabkan baginda bergelar
“Marhum Kayang. Dalam tahun 1773, baginda pernah menulis dua pucuk
surat kepada Kapten Light di Salang (Phuket) masing-masing bertarikh 24
Zulhijjah 1186 (17 Mac 1773) dan 12 Syaaban 1187 (29 Oktober 1773).*

i)  Sultan Ahmad Tajuddin Halim Shah II, Sultan Kedah ke 22 (1804 - 1845).
ASNK mencatatkan baginda mangkat pada 6 Rabiulawal 1259 bersamaan
6 April 1843. Berdasarkan surat Sultan Zainal Rashid Muadzam Shah (Tunku
Dali) kepada Samuel Garling, Residen Canselor Pulau Pinang bertarikh 27
Zulhijjah 1260 (5 Januari 1845), baginda memaklumkan bahawa ayahandanya
Sultan Ahmad Tajuddin telah mangkat pada malam Jumaat 25 Zulhijjah 1260
bersamaan 3 Januari 1845.%

Kesimpulannya tarikh pemerintahan Ahmad Tajuddin ialah 1804 -1845, bukan 1804-41,

Bilangan atau Jumlah Sultan yang Memerintah Sehingga Kini

Kebanyakan penulis mencatatkan seramai 27 orang sultan yang memerintah Kedah schingga
kini. Berdasarkan ASNK setelah mangkat Sultan Abdullah Mukarram Shah, Sultan Kedah
ke 20 (1778 - 1797), discbabkan putera sulungnya Tunku/Sultan Ahmad Tajuddin Halim
Shah IT masih kecil, maka ayahand. d. Tunku Dhiauddin (adinda kepada Sultan
Abdullah) yang menjadi Raja Muda sebelum itu mentadbir Kayang dan Setul, telah
bertindak selaku Pemangku Raja (1797 - 1804).

Bagaimanapun apabila dirujuk kepada sumber-sumber lain, ternyata Tunku Dhiauddin
bukan sekadar menjadi Pemangku Kedah paling awal ditemui setakat ini yang diterbitkan
pada zaman baginda dalam tahun 1801 (1216 Hijrah) nama baginda pada bahagian awalnya
dicatatkan begini:

Tevsv, Al-Sultan Al-adil Muadzam Shah Al-muk, Wahuwa-Mal Padska Seri
Sultan Dhiauddin Mukarram Shah Yang Maha Mulia di atas takhta Kerjaan semayam di
Koza Indera Kayangan Negeri Kedah Darul Aman.......... "
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Berdasarkan fakea-fakea inilah terdapat beberapa penulis kebelak ini meletakkan Sultan
Dhiauddin Mukarram Shah 11(1797 - 1804) scbagzn Sulan chzh yang ke 21 di dalam
karya mercka. Antaranya “Sejarah Kedah” oleh Buyong Adil dan “Politik Tradisional Kedah
1681 - 1942" oleh Dr. Mohammad Isa Othman.

Setelah menyedari adanya beberapa kesalahan dari sudut fakta dan pentarikhan di samping
pcrbman antara beberapa kzry: hasilan sebelum dan sesudah Perang Dunia Kedua yang
h tentang pensal. Kesul Kedah, maka wajarlah satu salasilah yang

seragam diwujudkan.

SALASILAH DULI-DULI YANG MAHA MULIA SULTAN NEGERI KEDAH DARUL
AMAN DARI 1136 HINGGA SEKARANG

BIL | NAMA SULTAN MULA TARIKH
MEMERINTAH MANGKAT
1. | SULTAN AL-MUDZAFFAR | 531 H (1136M) 13 Safar 575
SHAH 1 (20 Julai 1179)
"ADZAM 13 Safar 575 8 Syaaban 598
& zngHAN = (20 Julai 1179) (3 Mci 1202)
3. | SULTAN MUHAMMAD 8 Syaaban 598 13 Jamadilawal 634
SHAH (3 Mei 1202) (12 Disember 1236)

4 | SULTAN MUZZIL SHAH | 13 Jamadilawal 634 | 8 Rabiulakhir 721
.| (12 Disember 1236) | (7 Ogos 1280)

5. SULTAN 8 Rabiulakhir 67 15 Rabiulakhir 721
MAHMUD SHAH 1 (7 Ogos 1280) (14 Mei 1321)

6. SULTAN IBRAHIM SHAH 15 Rabiulakhir 721 11 Rejab 775

(14 Mei 1321) (24 Julai 1423)
7. | SULTAN SULAIMAN 11 Rejab 775 15 Syaaban 826
SHAH 1 (27 Disember 1373) | (24 Julai 1423)
8. | SULTAN ATAULLAH 15 Syaaban 826 15 Syaaban 877
MUHAMMAD (24 Julai 1423) (15 Januari 1473)
SHAH 1
9. | SULTAN MUHAMMAD 15 Syaaban 877 3 Muharram 912
JIWA ZAINAL ABIDIN (15 Januari 1473) (5 Jun 1506)
SHAH 1
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10. | SULTAN 13 Muharram 912 13 Zulkaedah 953

1 (sambungan Jadual)
|

|

l MAHMUD SHAH 1 (5 Jun 1506) (5 Januari 1547)
|

11. | SULTAN MUDZAFFAR | 13 Zulkaedah 953 14 Safar 1011

J SHAH 11 (5 Januari 1547) (3 Ogos 1602)
!
12. | SULTAN SULAIMAN | 14 Safar 1011 1 Jamadilakhir 1035
SHAH 11 (3 Ogos 1602) (28 Feb. 1626)-Acheh
15. | SULTAN RIJALUDDIN | 10 Rejab 1035 1 Zulkaedah 1062
MUHAMMAD SHAH 11 | (7 April 1626) (4 Oktober 1652)

14. | SULTAN MUHYIDDIN | 1 Zulkaedah 1062 13 Jamadilakhir 107
MANSOR SHAH (4 Oktober 1652) (4 Januari 1662)

15. | SULTAN DHIAUDDIN 13 Jamadilakhir 1072 | 3 Jamadilakhir 1099

MUKARRAM SHAH 1 | (4 Januari 1662) (5 April 1688)
16. | SULTAN ATULLAH 3 Jamadilakhir 1099 | 13 Jamadilawal 1110
SHAH 11 (5 April 1688) (17 November 1698)

17. | SULTAN ABDULLAH 13 Jamadilawal 1110 | 3 Jamadilakhir 1119

MUADZAM SHAH (17 November 1698) | (22 Sept. 1706)
18. | SULTAN AHMAD 13 Jamadilakhir 1118 | 15 Zulhijjah 1211
TAJUDIN HALIM SHAH | (22 Sept. 1706) (15 Februari 1710)

1

19. | SULTAN MUHAMMAD 15 Zulhijjah 1211 1192 H (1778 M)
JIWA ZAINALADILIN | (15 Februari 1710)
MUADZAM SHAH 11

20. | SULTAN ABDULLAH 1192 H (1778 M) 10 Rabiulawal 1212
MUKARRAM SHAH (25 Sept. 1797)
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(sambungan Jadual)

21. | SULTAN DHIAUDDIN 10 Rabiulawal 1212 13 Jamadilakhir 1219
MUKARRAM SHAH 11| (25 Sept. 1797) (19 Sept. 1804)

22. | SULTAN AHMAD 13 Jamadilakhir 1219 | 25 Zulhijjah 1260
TAJUDDIN HALIM (19 Sept. 1804) (3 Januari 1845)
SHAH 11

23. | SULTAN ZAINAL 23 Zulhijjah 1260 13 Jamadilakhir 1270
RASHID MU'ADZAM (3 Januari 1845) (13 Mac 1854)
SHAH 1

24. | SULTAN AHMAD 13 Jamadilakhir 1270 | 2 Rejab 1296
TAJUDDIN (13 Mac 1854) (22 Jun 1879)
MUKARRAM SHAH

25. | SULTAN ZAINAL 2 Rejab 1296 7 Syawal 1298
RASHID MU'ADZAM (22 Jun 1879) (22 Sept. 1881)
SHAH 1

26. | SULTAN ABDUL 1 Rabiulawal 1299 8 Jamadilawal 1362
HAMID HALIM SHAH (21 Januari 1882) (13 Mei 1943)

27. | SULTAN BADLISHAH 9 Jamadilawal 1362 25 Zulhijjah 1377

(14 Mei 1943) (13 Julai 1958)

28. | SULTAN HAJI ABDUL 26 Zulhijjah 1377
HALIM MU'ADZAM (14 Julai 1958)

SHAH
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Mohd. Isa Othman

Pengenalan

khir abad ke - 20 merupakan zaman politik kerana akeiviti dan kehidupan harian

anyak ditentukan olch politik. Maka setiap komuniti membentuk politiknya dan setiap
politik membentuk scjumlah rasional politik. Terdapat pandangan yang menyatakan
schingga akhir zaman penjajah British tidak wujud politik di kalangan orang Melayu. Asas
pandangan ini berdasarkan andaian tidak wujud institusi politik dan parti-parti policik.
Selain itu, istilah khusus di dalam Bahasa Melayu yang merujuk kepada politik juga tidak
ditemui. Hanya istilah “Siasah atau Siasat” yang dipinjam daripada bahasa Arab. Namun
ini bukan alasan untuk menolak wujudnya budaya politik kerana hal ini boleh wujud di

dalam bentuk pemikiran dan perubahan-perubahan ideologi. Mempertahank pola-pola
budaya, kepercayaan dan nilai-nilai gkum dalam akiiviti - politik. Apalagi di dalam
hal mempertahankan sistem p han yang sedia ada. Orang Melayu termasuk orang

Kedah merupakan arkitek politik mereka sendiri.
Politik Kedah Seratus Tahun

Scjarah politik Kedah pada abad ke - 20 merupakan keseimbangan daripada satu tradisi
yang mengambil masa panjang. Proses ini bukan sahaja bersifar dalaman malah banyak
dipengaruhi pengaruh India, Arab, Parsi, Acch, negeri-negeri Melayu di Tanah Melayu
dan Pantai Timur Sumatera, Selatan Siam dan kerajaan pusat Siam. Manakala pengaruh
Barat mula bertapak di Kedah pada abad ke - 16 dan semakin menonjol pada abad ke - 9
dan 20.

Tahap peckembagan politik Kedah bolch dibahagikan kepada lima peringkat penting: -

a)  Perkembangan politik sebelum 1908
b)  Perkembangan politik 1909-1941
)  Perkembangan politik 1942-1945
) Perkembangan politik 1946-1956
¢)  Perkembangan politik 1957-1999
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Perkembangan Politik Sebelum 1908

Majoriti rakyat Kedah terdiri daripada orang Mclayu yang ungg:d di kampung-
kampung dengan kegiatan utama dalam sekror p gan imigran
khususnya kaum Cina dan India yang terlibat di dalam sektor buruh dan perniagaan
tidak begitu ramai.' M: kat Melayu tradisional dapat dibahagikan kepada dua
kelompok sosial iaitu golong; intah dan rakyat scbagai golongan yang
diperintah. Inilah asas budaya polmk pada peringkat ini. Golongan pemerintah
merupakan hak eksklusif berasaskan keturunan. Peneraju utama golongan elit
tradisional ini termasuklah sultan, kerabat diraja dan golongan bangsawan. Mercka
merupakan tenaga penggerak pentadbiran dan politik yang mewujudkan kelas
pemerintah.

Sultan menduduki tempat paling atas dalam strukeur politik dan sosial di Kedah.
Kedudukan sultan dunggap scbagal pcrkam yang sah dan merupakan amalan serta
ideologi turun temurun. Te k juga did -kepercayaan seperti
daulat dan derhaka scbagai alat kawalan sosial kelas pemerintah ke atas rakyat.
Legtimasi (keabsahan) disahkan melalui adat istiadat, alat kebesaran, hak-hak istimewa
dan setelah dimodenkan, institusi ini dipertahankan melalui undang-undang. Pada
abad ke — 20, Kedah diperintah olch tiga orang sultan - DYMM Sultan Abd. Hamid
ibni Sultan Ahmad Tajuddin (1881 - 1943): DYMM Sultan Badlishah ibn Sultan
Abd.Hamid (1943 - 1958) dan DYMM Sultan Abd. Halim Muazzam Shah (1958
hingga sckarang).*

Dalam politik tradisional Kedah pemerintah kedua ialah Raja Muda. Raja Muda
tidak semestinya putera sultan dan boleh sahaja dilantik daripada kerabat diraja
terdekat. Dalam p han dan pclmk disional, raja muda p i kuasa
yang agak luas dan sekiranya sultan gering atau tidak berupaya mentadbir, Raja
Muda merupakan orang paling layak menjadi Pemangku Sultan. Tokok-tokoh yang
pernah menjawar jawatan Raja Muda pada abad ini ialah - Tunku Abd. Aziz ibn
Sultan Ahmad Tajuddin;: Tunku Ibrahim ibn Sultan Abdul Hamid; Tunku
Muhammad ibn Sultan Abd. Hamid; Tunku Badlishah ibn Sultan Abd. Malik ibn
Sultan Badlishah.

Jawatan Rejent atau Pemangku Sultan hanya diisi jika ada keperluan untuk membantu
pentadbiran dan politik negeri. Jawatan ini mungkin disandang secara individu atau
dalam bentuk jemaah yang melebihi scorang penjawat. Jemaah Pemangku Sultan
beberapa kali memainkan peranan penting menstabilkan politik Kedah terutama
yang melibatkan percbutan takhta pada akhir abad ke — 19.* Pada abad ke - 20,
Pemangku Sultan yang dilantik turuc memainkan peranan penting sebagai tokoh
yang memusatkan kuasa.*

dbi dicional. eol b

Dalam sistem politik dan kerabat diraja
dan b penting. Mercka termasukdah Bendahara,
Pembesar Empat Pembesar Lap;m. Pembesar Enam Belas dan Pahlawan Hulubalang.’

dol
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Sejak pemerintahan Sultan Ahmad Tajuddin (1853-79) banyak jawatan dan gelaran
tradisional dimansuhkan sebagai usaha kan kuasa dan denkan sistem
pentadbiran mengikut model British di Pulau Pinang.*

Di peringkat daerah, penguasa pentadbiran dan politik diserah kepada Pembesar
Jajahan atau Daerah. Kajian Jim Gullick di Perak, Selangor dan Negeri Sembilan
mendapati pengaruh Pembesar Daerah begitu penting manakala sultan hanya sebagai
simbol penyatuan.” Hal ini tidak tepat jika dirujuk kepada Kedah, khususnya selepas
tahun 1842 apabila pemusatan kuasa ke tangan sultan diperhebatkan untuk mencapai
kestabilan politik.

Kepimpinan di peringkac Mukim diketuai oleh Penghulu sehingga dekad pertama
abad ke 20 masih wujud “Pemegang Mukim” yang diletakkan di bawah pembesar
tradisional. Pembesar inilah yang melantik Penghulu bagi menjalankan pentadbiran
dan mengutip cukai bagi pihaknya.* Manakala penghulu-penghulu ain dilanik oleh
Sultan secelah dicadang dan di sokong olch Pembesar Dacrah, Penghulu merupakan
jabatan penghubung antara rakyat dengan golongan pemerintah dan kerana itu syarat-
syarat bagi memenuhi keperluan rakyat juga perlu ada pada calon seorang penghulu.
Penghulu juga perlu mengekalkan hubungan dengan anak buah dan tidak berkonflik
dengan mereka. Tokoh-tokoh lain di peringkat kehid pan politik rakyat terdiri
daripada Ketua-Ketua Kampung, Tok Guru, Imam, Bilal Orang Sepuluh, Bomoh,
Orang Kaya dan lain-lain tokoh setempat. Walaupun mercka tidak terlibac secara
langsung di dalam politik dan pentadbiran, tetapi kerjasama mereka amat diperlukan.

Selain daripada penj jawatan, turut inkan peranan penting
dalam sistem politik tradisional. Keturunan paling penting ialah golongan bergelar
Tunku dan terdiri daripada kerabat diraja. Golongan bergelar Syed turut berperanan
penting dalam sejarah politik Kedah. Mereka datang ke Kedah dari pelbagai tempar
sama ada dari Tanah Arab, India, atau Sumatera. Mereka menjadi berpengaruh kerana

punyai latar belakang peng agama [slam yang luas atau merupakan
pedagang yang kaya. Keluarga Syed yang terpenting di Kedah ialah keluarga
Jamalullail yang datang ke Kedah sekitar tahun 1735 dan menetap di Langgar.
Mereka di berjaya mengasaskan kesul Perlis.” Keluarga lain yang
penting termasuklah Sahabuddin, al Mahduli, al Jafri, al Kadri, al Idrusi, al Fadaak
dan Barakbah. Golongan Syed yang rapat dengan istana akan muncul sebagai kelas
pemerintal apabila berkahwin dengan kerabat diraja khususnya Puteri
Sultan. Malah sclepas zaman dekaan, golongan Syed terus jui politik
Kedah dengan menjawat jawatan Menteri Besar Kedah.

Golongan bergelar Wan turut memainkan peranan penting terutama sebelum Perang
Dunia Kedua. Hubungan rapat dengan istana terutama menerusi perkahwinan

p duduk I ini. Pada abad ke - 19 peranan golongan Wan
amat penting dalam politik dan pentadbiran Kedah. Kalangan mercka yang
berpengarut k Lak Wan Ismail, Temenggung Wan Muhammad Taib,
Bendahara Wan Ibrahim; dan Menteri Besar Wan Mat Saman dan Permaisuri Wan
Hajar Wan Ismail. Pada abad ke — 20, tokoh terpenting ialah Wan Yahya b. Wan
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Muhammad Taib (Setiausaha Kerajaan) dan Wan Sulaiman b. Wan Sidek (Sheikh-
|-Islam). Golongan bergelar lain klah Ku dan Megat tetapi peranan mereka

tidak begitu penting. Scorang tokoh yang mungkin dianggap penting pada

penghujung abad ke- 9 dan awal abad ke-10 ialah Ku Din b. Ku Mch."

Satu lagi golongan penting ialah orang baik-baik yang tidak mempunyai gelaran
pada awal nama mereka tetapi penting kerana kedudukan ekonomi dan sosial. Mercka
berdamping rapat dengan golongan pemerinh schingga dilantik menjadi orang
kepercayaan dan penjawat jawatan penting. Demikian juga golongan 'ulama’ yang
menjadi pemimpin agama di peringkar pusat hinggalah ke kampung-kampung di
pedalaman. Pada zaman tradisional, mercka turut terlibat dalam politik dan
f dbiran sebagai penasihat. Apabila birokrasi moden diwujudkan mercka
discrapkan ke dalam jabatan-jabatan yang menguruskan hal ehwal Agama Islam.
Ulama-ulama yang tidak terlibat dalam pentadbiran juga penting dalam
kehidupan rakyar kerana mahir dalam kehidupan beragama dan berp hati dengan
kedudukan di kubu mereka.

Mulai abad ke - 20 calon-calon elit politik dan pentadbiran mula dihasilk
pendidikan. Di Kedah terdapat tiga sistem pendidikan yang memainkan peranan
penting iaitu pendidikan Melayu-Inggeris dan pondok/madrasah. Sistem yang
pertama dan kedua lebih bercorak sckular manakala yang ketiga lebih bersifac
keag: Dua kelompok ini kan asas Inya ketegangan politik.
Namun pada awal abad ke-20, elit berpendidikan agama masih berada di bawah
kawalan kesultanan dan birokrasi.

Scbelum 1409, Kedah berada di bawah pengaruh politik Siam. Corak hubungan
kedua negeri lebih bersifat Pertuanan- Naungan dalam konteks hubungan tradisional
Asia Tenggara."!

Kedah sebagai negeri yang dinaungi, menghantar bunga emas dan perak tiga tahun
sekali ke Bangkok. Di samping itu Kedah juga memberi perkhidmatan lain yang
diminta oleh Siam. Selepas 1842, campur tangan Siam dalam politik dan pentadbiran

tempatan agak minima. Pemimpin-p F gambil pendel mesra
dengan Bangkok serta jalin hubungan baik demi jamin kestabilan dan
survival politik. Pengal di bawah intahan langsung Siam (1821-42)
memerlukan pendekatan politik lebih lembut dengan kerajaan Bangkok.

Walau bagai pun keraj Bangkok tetap buat percubaan untuk
memastikan Kedah di bawah lingkungan pengaruh terutama dalam menghadapi
perl imperialisme Barat kh British. Satu daripada pendekatan Siam
ialah melalui dasar Thesaphiban iaitu polisi p kuasa yang bermula pada
tahun 1882. Mengik ini beberapa daerah disatukan ke dalam ‘Monthon”

di bawah kuasa Pesuruhjaya Tinggi (Khaluang Thesaphiban). Dalam rancangan ini
Kedah, Perlis dan Serul disatukan sebagai Monthon Saibuji dan Sultan Kedah dilantik
schagai Pesuruhjaya Tinggi. Rancangan ini gagal bukan sahaja kerana Siam tidak
bersungguh-sungguh tetapi mendapat tentangan daripada kerabar diraja Perlis dan
Setul.”
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Satu perubahan penting pada dekat pertama abad ke-20 jalah pembentukan Majlis
Negeri pada tahun 1905. Seorang tokoh politik dan pentadbir Kedah yang berperanan
penting ialah Raja Muda Tunku Abd. Aziz. Beliau dikatakan cenderung kepada politik
p tetapi menghadapi beberapa halang: kerana bidang kuasa
yang terhad. Pada tahun 1900 Tunku Abd, Aziz dengan bantuan bondanya Wan
Hajar Usba membentuk Majlis Pemangku Raja dengan alasan sultan gering. Langkah
ini gagal mendapat restu kerajaan Bangkok. Peluang ini hanya muncul setelah Kedah
menghadapi kegawatan ckonomi dan terpaksa berhutang dengan kerajaan Siam.
Satu perjanjian ditandatangani pada tahun 1905. Antara syarat perjanjian ialah Kedah
terpaksa menerima seorang Penasihat Kewangan dan keperl bentuk Majlis
Negeri. Ini merupakan satu perubahan politik yang dibuat melalui undang-undang.
Pembentukan Majlis Negeri membawa kepada lahirnya sebuah badan eksekutif dan
legisladif di p kat negeri dan p intahan tidak lagi menjadi kuasa mutlak

sultan.

Dari segi politik, clit tempatan mempunyai kuasa yang agak luas pada zaman
penjajahan Siam. Pengaruh Siam agak minima dan masing-masing pihak berpuas
hati dengan tahap perhubungan tersebut.

Perkembangan Politik, 1909-41

Pada jangka waktu ini, Kedah diletakkan di bawah naungan British selepas
temeterinya Perjanjian Bangkok, 1909. Perubah gan ini bukan sahaja
perubahan kuasa penjajahan Siam lebih bercorak tradisional sebaliknya penjajahan
British lebih bercorak moden." Namun dalam jalankan dasar penjajak
British mengambil sikap yang lembut tetapi tegas.

Pengaruh British bukanlah satu perkara baru dalam politik Kedah kerana pengaruhnya
telah wujud sejak abad ke-18 dan lebih kuat pada abad ke 19. Kedah melihat model
British di Pulau Pinang sebagai sumber inspirasi politik pembangunan. Golongan
elit Kedah bukan sahaja tertarik dengan gaya hidup tetapi juga kepada pemodenan
pentadbiran dan pendidikan. Namun begitu bila ura-ura mengubah pertuanan
Negeri-Negeri Melayu Utara bermula, terdapat tentangan daripada pembesar-
pembesar Kedah. Mercka sudah lama berada di bawah naungan Siam dan selesa
dengan peranan mereka yang luas dalam politik negeri. Pembesar-pembesar Kedah
juga melihat berlak p kuasa rakan-rakan mercka di Negeri-Negeri
Melayu Bersckutu dan ini bimbangkan mereka. Bagai pun bantah

sultan dan pembesar-pembesar Kedah tidak dih kan olch British dan Siam.

Banyak kes ketegangan politik berlaku antara golongan elic politik Melayu Kedah
dengan British sejak tiga puluh dua tahun lalu."* Bagaimanapun kedudukan elit
politik tradisional Melayu terus dikekalkan dan mendapat layanan yang baik. Sikap
suai-faedah golongan elit ini penting dalam menjamin peranan mereka dikekalkan.
Mereka pakan pendokong kesull yang terdiri daripada kerabar diraja dan

longan aristokrat. Satu kelompok elit yang baru muncul pada zaman British ini
ialah golongan berpendidikan sekular Inggeris dan Melayu. Pada peringkat sekolah
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rendah mereka belajar di sekolah Melayu. Di peringkat menengah dan tinggi, mercka
belajar di sckolah Inggeris di Kedah, Pulau Pinang, Kolej Melayu Kuala Kangsar,
Singapura atau di Great Britain.' Mercka mula terdedah secara teori atau melihat
prakdisnya politik barat. Kelompok ini muncul sebagai pencraju gerakan politik
berteraskan nasionalisme. Sclain mengutip pengalaman melalui pendidikan,
kelompok ini juga terdedah kepada pengal pentadbi profesionali

Golongan berpendidikan Islam terus memainkan peranan penting. Kebanyakan
kumpulan elit Muslim ini bukan pegawai rasmi. Mercka lebih berperanan dalam hal
chwal pendidikan dan kehidupan berag; Pondok dan ‘madrasah’ merupakan
kubu kuat mereka. Manakala ilmu agama dan kepatuhan serta seni pendidikan
mercka dapat mengangkat martabat menjadi ulama terkenal. Tambahan pula jika
ulama tersebut mempunyai bakat besar dalam penuli bangan pengaj
dan pemikirannya lebih mudah tersebar luas. Jumlah pondok ulama dan kitab-
kitab yang terlarang jukkan Kedah, pakan antara pusat melahirkan ulama
terpenting selain Kelantan dan Terengganu."® Apabila kelompok ini mula tertarik
dengan politik dan melibatkan diri secara akrif maka Kedah merupakan antara tempat

;i hasilk imin kel ey

k ini.

P ] & P F P

maka

Pada zaman penjajahan British, kemasukan imigran Cina dan India semakin

jukkan kemaj Kedah. Elit kelompok kar ini tidak
semestinya berpendidikan tinggi tetapi mungkin scorang ahli perniagaan yang berjaya
atau scorang yang dihormati. Di kalangan mereka juga terdapat elit profesional
yang berada di jabatan kerajaan atau swasta. Kelompok ini berpendidikan Inggeris
atau lepasan sckolah Cina atau India. Asas masyarakat majmuk yang terbina pada
zaman British ini akan mempengaruhi perkembangan politik bukan sahaja di Kedah
tetapi Malaysia keseluruhannya.

Arah politik pada zaman penjajahan British ditentukan olch kuasa penjajah menerusi
birokrasi kolonialnya yang berpusat di Pejabat Tanah Jajahan, di London. Manakala

di Tanah Melayu operasinya diketuai oleh P hjaya Tinggi British merangkap
Gabenor Negeri -Negeri Selat yang beribu pejabat di Singapura. Di Kedah, pegawai
British yang bertanggungjawab melaksanakan dan ikan polisi British ialah

Penasihat British. Di samping itu sejumlah kecil pegawai British juga berkhidmat di
Kedah khususnya dalam bidang tcknikal. Manakala sebahagian besar pegawai
L 1

dbiran terdiri daripada rakyat temp Peng; golongan ini cukup
penting bukan sahaja pada zaman British tetapi juga berguna pada zaman
! dek Kelompok ini lebih pragmatis dan tahu bagai untuk bertindak

dan menyesuaikan diri dengan keadaan serta perubahan.

Pada British berjaya mengekang kesed politik di kalangan orang
Melayu schingga orang Melayu sendiri menganggap potitik sebagai haram,
bermartabar rendah dan dibenci.”” Namun begitu perubahan-perubahan di luar
Kedah tetap berpengaruh. Umpamanya gelombang gerakan Islah dan diikuti
perkembangan Kaum Muda di Tanah Melayu tetap mengubah persepsi ideologi
segolongan kelompok berpendidikan agama. Hal ini bukan sahaja menyentuh soal

Keced berkemb,

agama tetapi juga pemikiran politik. S turut

3
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media cetak seperti akhbar S\UDARA yang berpangkalan di Pulau Pinang. Dari
situ pula lahir Persaudaraan Sahabat Pena (PASPAM) yang merangsang hubungan
antara orang Melayu di samping gkatkan penul idea dan pemikiran. Di
Kedah, PASPAM diterajui oleh Tunku Yaakup bin Sultan Abdul Hamid dan
adindanya Tunku Abdul Rahman Putra.

Di kalangan guru-guru Melayu muncul kelompok radikal khususnya pada dekad
1930-an. Mereka terpengaruh dengan gerakan nasionalime di Indonesia schingga
membawa kepada penubuhan Kesatuan Melayu Muda (KMM) di bawah pemimpin
Ibrahim Yaakup. KMM cawangan Kedah dipimpin olch Muhammad Arif teapi

b kat Kedah terhadap pertubuhan ini agak dingin. Ini mendorong
Ibrahim Yaakup menjalankan kempen secara besar-besaran di seluruh Tanah Melayu
termasuk Kedah. Kempen juga dijalankan melalui media cetak khususnya akhbar,
Majlis dan Warta Malaya. Pada Julai 1940, Ibrahim Yaakup tiba di Kedah untuk
menarik sokongan kepada KMM. Pada mulanya masyarakar Kedah menolak gagasan
Ibrahim Yaakup yang dianggap radikal sedangkan masyarakatr Kedah masih
konservatif. Ibrahim Yaakup juga gagal memujuk Tunku Abdul Rahman Putra dan
Tunku Yaakup mengganggotai KMM.'* Kedua-dua kerabat diraja Kedah ini melihar
KMM tidak relevan dengan keluarga dan masyarakat tempatan.

Zaman Penjajahan Jepun - Siam, 1942 - 45

Pemerintahan Jepun berjaya politikk kat Tanah Melayu. Ini tidak
bermakna dasar politik Jepun lebih lunak untuk membantu pertubuhan politik
tempatan. Malah Jepun juga menindas kegiatan politik dengan mengharamkan parti-
parti politik termasuk rakan sekutunya KMM.

Pemerintahan Jepun di Kedah telah kan p gan secara kek
Contohnya gerakan Tok Janggut di Kuala Muda, tetapi gerakan ini tidak terancang,
Tindal hanya berkekal g i-Jep . Dasar Jepun yang

kan juga telah menimbulkan tindakan protes daripada rakyat secara pasifatau
ingkar. Bagai p pat g gerakan p gan politik dan
kententeraan menentang Jepun yang lebilftersusun dan moden, di bawah pimpinan
Parti Komunis Malaya (PKM), nasionalis Cina dan British. PKM bertindak menerusi
Malayan Peoples Anti Japanese Army (MPAJA). Golongan nasionalis Kuomintang
membentuk Overseas Chinese Anti Japanese Army (OCAJA) yang bergerak di
Pendang, Tanah Merah dan Kodiang. Pihak British juga turut mengatur langkah
dan menggalakkan penyertaan orang Melayu dalam Pasukan 136 (Askar Melayu
Setia). Pasukan 136 Kedah diketuai Mejar Hislop yang beroperasi di Baling, Kuala
Nerang dan Sik. Antara pegawai-pegawai Melayu yang terliba ialah Tunku Osman
b. Tunku Muhammad Jiwa, Tunku Yusuf b. Tunku Kasim, Haji Abu Bakar Chik,
Haji Hamdi, Ahmad Osman dan Lt. Abd. Razak.

d

Di pihak lain terdapat golongan yang terpengaruh dengan slogan dan propaganda
Jepun yang melaungkan semangar ‘Asia Raya’ dan ‘Asia untuk Asia’. Ini telah
bangkitk ionali kh di kalangan pemuda. Ramai

&
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antara mereka yang menerima latihan di Jepun, bersckolah Jepun bekerja dengan
Jepun atau menyertai pasukan tentera seperti Giyu Gun dan PETA (Pembela Tanah
Air). Pendudukan Jepun berjaya mengubah sikap golongan muda kh persepsi
terhadap penjajah British. Sebelum meletus peperangan, kesedaran politik Melayu
tidak begitu pesat kerana sistem masyarakat Melayu tradisional dan British tidak
mendorong perkembangan ini.””

Semasa pentadbiran Siam (1943-45) lahir pertubuhan politik yang berselindung di
sebalik kegiatan ckonomi. Syarikat Kerjasama Am Saiburi (SABERKAS) ditubuhkan
bagi mencapai matlamat ckonomi politik dan sosial orang Melayu di Kedah. Antara
tokoh-tokoh yang terlibat dalam pertubuhan ini Tunku Abd. Rahman, Tunku Daud
b. Tunku Ahmad Shah, Senu Abd. Rahman, Mustafa Afif, Azhari Taib, Khir Johari,
“Tunku Mariam Balkis Haji Abdullah dan ramai lagi. Pendirian politik SABERKAS
jelas apabila ringkasan perkataan ini diberi maksud politik — ‘Sayang Akan Bangsa
Redha Korban Apa Segala’.® Selain pertubuhan bercorak kenegerian terdapat juga
pertubuhan nasional iaitu Persatuan Kebangsaan Melayu Malaya (PKMM) yang
kebanyakan ahlinya terdiri daripada bekas ahli KMM. Antara tokoh di Kedah ialah
Zain Arif, Hassenuddin dan Saidin Hanapi. Bagai b hadap
PKMM di Kedah agak dingin dan jumlah keahliannya sckitar seribu orang sahaja.

(d)  Perkembangan Politik, 1946-56

Apabila British berkuasa semula pada penghujung tahun 1945, pemerintahan Tanah
Melayu diletakkan di bawah pentadbiran Tentera British (BMA). BMA merupakan
alat pentadbiran tentera dan agen kepada Pejabat Tanah Jajahan untuk membuat
dasar-dasar politik di Tanah Melayu.

British kemudiannya melancarkan gagasan Malayan Union yang jelas membawa
banyak implikasi politik. Rancangan menubuhkan kerajaan “Union™ mencetuskan
penentangan yang meluas di kalangan orang Melayu terutamanya kerana beberapa
isu yang terkandung dalam gagasan terscbut yang menyentuh pemberian hak
kerakyatan yang longgar, kedudukan raja-raja Melayu, pentadbiran awam yang
terbuka dan hak istimewa orang Melayu. Turut menjadi isu ialah cara Sir Harold
Mac Michael purnakan misinya d juan Raja-Raja Melayu

melalui dipl. i L desak dan gut. Gagasan Malayan Union
mencetuskan penentangan orang Melayu di scluruh Tanah Melayu. Di Kedah,
gerakan rakyat melibatkan pertubuhan-pertubuhan penting seperti SABERKAS,
Persatuan Pemuda Melayu Kedah, Anjuran Kesetiaan Melayu Kedah dan Persatuan
Ulama Kedah. Pelbagai bentuk bantahan digunakan. Sultan Badlishah sendiri

gt telegram bantahan kepada Setiausaha Tanah Jajahan dan menulis surat
kepada Perdana Menteri Britain, Ketua Pembangkang Britain dan beberapa orang
tokoh Inggeris yang pernah berkhidmar di Tanah Melayu serta akhbar The Times.*!
Bantahan juga disiarkan di akhbar-akhbar berbahasa Melayu dan Inggeris. Ayob
Abdullah, salah scorang ahli SABERKAS dari Kulim menulis artikel bersiri dalam
akhbar majlis.** Di Kedah SUARA SABERKAS dan WATAN  turut memainkan

peranan melancarkan protes menerusi media cetak.
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Rapat raksasa juga digunakan sebagai alat politik untuk menentang Malayan Union.
Pada 19 Januari 1946, sekitar 50 ribu orang menunjuk perasaan di Alor Setar dan
sckali lagi pada 3 Februari 1946. Pelbagai pihak di kalangan orang Melayu telah
bersatu dalam politik. Batas sempadan kenegerian, latar belal g sosial, ek i
dan pendidikan tidak lagi menjadi jurang mencapai idealisme politik. Ini telah
membawa kepada penubuhan UMNO pada tahun 1946, Sekali lagi tunjuk perasaan
besar-besaran menentang Malayan Union diadakan pada 30 Mei 1946, Penentangan
yang b orang Melayu bawa kepada pembentukan Persel Tanah
Melayu pada | Februari 1948.

Selepas penubuhan UMNO, politik negeri Kedah didominasi oleh parti ini. Namun
parti ini tidaklah menjadi pemerintah schingga sistem pilihan raya dijadikan alat
untuk memilih peneraju negeri. Jawatan Menteri Besar yang baru diwujudkan
diserahkan kepada Haji Md. Syarif Awang Osman. Pelantikannya bukan kerana
sokongan pertubuhan politik sebaliknya sokongan datang dari institusi kesultanan
dan penjajah British. Parti-parti politik termasuk UMNO pada ketika itu masih
berada di luar kerajaan.

Pilihan raya dianggap alat penting di dalam sistem demokrasi untuk memilih wakil
rakyat bagi peringkat Persekutuan dan Negeri. Pilihan raya Persekutuan yang pertama
diadakan pada 27 Julai 1955. Terdapat empat buah parti yang bertanding di Kedah
iaitu Parti Perikatan, Parti Negara, Pas dan Bebas. UMNO yang menjadi tunggak
Perikatan mempunyai pengaruh yang kuat melalui kepimpinan elit tradisional yang
diketuai oleh Tunku Abd. Rahman Putra. Cabaran yang terdekat wujud daripada
Parti Negara dengan pemimpin di peringkat negeri terdiri daripada Haji Rejab Darus,
Putih Napa, Haji Laidin Abdul Manan dan Haji Sallch Rejab. Walaupun Parti Negara
di Kedah diterajui oleh akrivis-akeivis politik penting selepas perang tetapi mereka

gagal pai sebarang kejayaan. Cal lon Perikatan yang menang ialah Tunku
Abd. Rahman Putra, Md. Khir Johari, Tunku Kassim dan Syed Ahmad Shahabuddin.
K ini kuhk garuh UMNO di Kedah dan kepimpinan Tunku

Abd. Rahman di pcri:gkar nasional. Manakala Parci Negara terus merosor. Lagipun
corak perjuangan dan kepimpinan UMNO dengan Parti Negara hampir sama maka
pengundi lebih cenderung melihar kepada kemantapan kedua-dua aspek tersebut.

Satu lagi aspek sokongan orang Melayu iaitu agama tetap mendapat tempat. Di sini
Parti Islam SeTanah Melayu (PAS) yang ditubuhkan pada 23 Ogos 1951 mula
bertapak mencari dasar sokong; Kepimpi: bercorak keag: dan
perjuangannya juga diasaskan kepada agama. Sumber kepimpinannya datang dari
tok guru yang kebiasaannya mengendalikan pondok atau madrasah sendiri. Tokoh-
tokoh PAS peringkat awal termasuklah Haji Osman al-Yunus, Shukri Hj Shukur
dan Haji Yahya Junid.* Meskipun calon pilihan rayanya tewas pada tahun 1955,
tetapi PAS terus bertapak kerana akar sokong; tetap wujud. Sejak zaman
tradisional kepimpinan corak ini hidup secara bebas tanpa memerlukan sokongan
pemerintah.

Kedah 100 Tahun: li-liu Politik dan Sosioekonomi 25



Manakala kepimpi yarakat majmuk, kb Cina, India dan Siam terus
menjadi sekutu elit pemerintah. Meskipun parti MIC dan MCA belum diberi tempat
dalam pilihan raya 1955 tetapi hubungan mencgak yang wujud dengan pemerintah
sejak sekian lama terjalin terus.

(e) Perkembangan Politik, 1957-99
Perkembangan politik zaman } dckaan terus p pengt parti-
parti politik. Di samping itu institusi kesul tetap berpengaruh walaupun ada
kekangan untuk melibatkan diri dalam kegiatan politik. Manakala corak kepimpinan
masih berasaskan Islam masyarakat majmuk (bukan bumiputera) dan golongan

lis. Proses demokrasi dan pemb negara mula melahirkan elit-elit

baru. Golong; ionalis tidak lagi berg; penuhnya kepada kepimpi
tradisional dan mula melatih gol profesional baru. Kepi Islam juga
mula mendapat golongan elit baru tetapi kemasukan mercka agak perlahan. Hal
yang sama juga berlaku kepada masyarakat bukan bumiputera yang banyak

b g kepada kel k i

Tihatk

P

Pilihan raya terus menjadi alat penting parti politik dan menjadi penanda kepada
perkembangan sejarah politik. Schingga tahun 1999, negara telah menghadapi 10
kali pilihan raya. Pilihan raya pertama sclepas kemerdekaan berlangsung pada tahun
1959. Perikatan memenangi kesemua 12 kerusi Parlimen termasuk Kedah dan 24
kerusi Dewan Undangan Negeri. Pada pilihan raya ini PAS mula memberi cabaran
hebat bukan sahaja di Kedah tetapi juga di Kelantan dan Terengganu. Walaupun
PAS dap kong; koh-tokoh ter} ka agama tetapi UMNO juga
disokong oleh ulama-ulama terkenal seperti Haji Abdul Rahman Merbok Haji
Hussein Che Dol dan Tuan Haji Ahmad Baling. Hal ini menunjukkan UMNO
dap kongan, tiga sektor pengundi yang penting ketika itu iaitu golongan

lis agama dan kat bukan bumip Demikian juga dengan pilihan

raya tahun 1964 di mana Perikatan berjaya mengekalkan kesemua 12 kerusi Parlimen
dan 24 kerusi Dewan Undangan Negeri.

Wialau bagaimanapun pilihan raya 1969 telah mengubah suasana politik Malaysia.
Parti Perikatan hanya memenangi 66% kerusi di Tanah Melayu. Isu perkauman
begitu hangat diperkatakan baik di peringkat Persck ataupun di peringh
negeri. Hasilnya UMNO hanya memenangi 54 kerusi daripada 68 kerusi yang
dipertandingkan. Di negeri Kedah, tiga calon UMNO tewas bagi kerusi Parlimen
manakala 6 calon Dewan Undangan Negeri kalah. PAS ternyata berjaya meraih
sokongan pengundi-pengundi Melayu. Hasil pilihan raya 1969 menycbabkan
Perikatan kehilangan kerajaan Pulau Pinang kepada Parti Gerakan dan Kelantan
kepada PAS.

Pilihan raya 1969 juga peristiwa pergaduhan kaum dan b

kepada perisytiharan darurat dan pentadbiran Malaysia diletakkan di bawah Majlis
Gerakan Negara (Mageran) yang diketuai olch Tun Abdul Razak. Antara langkah-
langkah yang diambil olch Mag ialah bekukan kegiatan-kegi: parti
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politik. Pada 22 September 1970 Tunku Abdul Rahman meletakkan jawatan sebagai
Perdana Menteri Malaysia dan bermulalah era Tun Abdul Razak. Era Tun Abdul
Razak juga memperlihatkan berakhirnya Perikatan dan tertubuhnya Barisan Nasional.
PAS turut i Barisan Nasional dan ini dahkan laluan kepada parti
pemerintah memenangi pilihan raya tahun 1974.

Pada pilihan raya 1978, PAS kembali memberi saingan setelah keluar daripada Barisan
Nasional. Begitu juga dengan pilihan raya hun 1986, 1990, 1995 dan 19993
Penghujung abad ke-20 memperlihatkan percakaran politik yang sengit kerana
Barisan Nasional bukan menghadapi parti pembangkang secara b dirian tetapi
buat pertama kali pembangkang di bawah nama Parti Alternatif memberi cabaran
sengit. Ini merupakan satu fenomena baru politik Malaysia dan juga Kedah. Setiap
pihak p i strategi untuk menghadapi pilihan raya yang akan datang,

Perkembangan politik di Kedah pada zaman kemerdekaan bukan sahaja tertumpu
kepada pilihan raya tetapi juga meliputi isu-isu kepimpinan negeri pembangunan
dan isu-isu tempatan. Selain itu, skop yang mempengaruhi politik negeri juga sudah
diperbesarkan dengan keperluan melihat apa yang berlaku pada peringkat nasional.
Malah pada keadaan tertentu isu nasional lebih mendominasikan situasi politik di
peringkat negeri. Apa juga parti-parti yang terlibat di peringkat negeri sudah
dipusakan sistem, strukeur dan operasi. Satu kebanggaan Kedah dalam hal ini ialah

kejayaan melahirkan p pin-pemimpin politik di p kat nasional. Dua nama
yang tersohor ialah Tunku Abdul Rahman Putra dan Dato Seri Dr. Mahathir
Mohamad.
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Fuziah Shaffie
Syamsul Anuar Ismail

Pengenalan

Scjak tahun 1136, kesultanan Kedah telah berusia lebih daripada 850 tahun. Seramai
27 orang sultan (lihat Lampiran) telah memerintah  berkisar kepada lapan buah pusat

pentadbiran. Sejarah buktikan bahawa Kedah suatu ketika dahulu mempunyai wilayah
dan jajahan takluknya yang luas meliputi wilayah Sentul, Thailand sehingga ke Kuala Bara
di sebelah Manakala di sebelah sel pula kupi Pulau Pinang dan

Seberang Perai, termasuklah kawasan Kerian hingga ke Kuala Kurau, Perak. Sebagai sebuah
kerajaan tertua di Semenanjung Tanah Melayu, Kesultanan Kedah mempunyai pelbagai
peristiwa serta bahan menarik yang boleh dijadikan kajian seperti tinggalan kota-kota tanah,
b artifak dan do} lain yang bersejarat

Kertas kerja ini meninjau secara ringkas tentang latar belakang kota-kota yang terdapat di
negeri Kedah sejak zaman sebelum kedatangan Islam. Perbincangan bukan sahaja

kepada asal-usul pembinaan kota-kota tetapi juga untuk melihat sama ada masih terdapat
kesan-kesan peninggalannya sekarang. Mungkin tanda-tanda ataupun kesan pembinaannya
masih ada atau barang kali sudah hilang akibat hakisan mahu pun dimusnahkan atas dasar

pembangunan jangka panjang tempat berl Tumpuan perbincangan juga berkisar
tentang cadangan memulihkan kembali keadaan kota-kota ini jika tidak seperti bentuk
asalnya kin melakukan sedikit pengubahsuaian bagi mengembalikan nostalgia kepada

generasi aka; darang bahawa teknologi seni bina orang Melayu sebenarnya telah wujud
sejak zaman berzaman.

Sejarah Pembinaan Kota-Kota Tanah

Kota-kota di negeri Kedah dibina sejak sebelum kedatangan Islam ke Kedah. Pembinaannya
dianggarkan sejak kurun ke-7 Masihi. Kebanyakkan kota ini  dibina daripada tanah yang
ditambak menjadi benteng atau tembok. Kedah merupakan negeri yang paling banyak
skali didapati kesan-kesan tapak kota iaitu berjumlah kira-kira 28 buah termasuk beberapa
buah yang terdapat di negeri Perlis. Daripada jumlah tersebut, hanya 20 buah kota masih
terdapat kesan-kesan yang boleh dilakukan penyelidikan. Abdul Halim (1990),

ik banyak 15 buah kota-kota tanah yang masih boleh didapati hasil
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tinggalannya. Daripada jumlah itu, terdapat 18 buah kota diperbuat daripada timbunan
tanah manakala dua buah lagi diperbuat daripada batu-bata. Kota-kota yang diperbuat
daripada batu-bata yang masih kekal hingga sckarang ialah Kota Kuala Muda dan Kot
Kuala Kedah.

Kota-kota yang dibina daripada timbunan tanah telah mula dibina di Kedah sejak kurun
ke-7 Masihi lagi. Antara yang terawal dan meninggalkan kesan tapak binaan ialah di
Kampung Pinang Tunggal yang dikenali di kalangan penduduk tempatan sebagai Kota
Raja Bersiong. Kota ini terletak lebih kurang 9 km ke selatan bandar Sungai Petani. Daripada
jumlah kescluruhan kota tersebut, hanya lapan buah kota sahaja dijadikan pusat pentadbiran

iaitu:

Kota Bukit Meriam (1136 - 1236)

Kota Sungai Emas (1236 - 1323)

Kota Siputih, Padang Sira, Kodiang (1323 - 1626)

Kota Naga, Kampung Naga, Kepala Batas (1626 - 1654)
Korta Sena (1654 - 1664)

Kota Indera Kayangan, Kuala Perlis, Perlis (1664 - 1687)
Kota Bukit Pinang (1687 - 1735)

Kota Setar / Alor Setar (1735 - hingga sekarang)

00 NGV W 1

Namun begitu, kota-kota yang dibina sebelum kedatangan Islam juga pernah dijadikan
scbagai pusat pentadbiran dan tempat bersemayam raja-raja Kedah pada masa itu seperti:

Kota Langkasuka, Mukim Sok, Sik (dibina kira-kira 634 Masihi)
Kota Bandar, Mukim Siung, Baling

Kora Sidim, Kulim

Kota Aur, Mukim Sok, Sik

Kota Arong-Arongan

St SR =

Ini menjadikan kota yang menjadi pusat pentadbiran negeri Kedah scjak zaman Merong
Mahawangsa sehingga kini berjumlah 12 buah kota.

Kota-Kota Tanah yang Wujud Sebelum Kedatangan Islam
Kota Langkasuka

Menurut Al-Tarikh, Maharaja Derba Raja iaitu raja Kedah yang pertama telah menitahkan
para pembesar negeri yang diketuai olch Tun Dermadewa dan Tun Perkasa untuk mencari
tempat dan membina sebuah kota pemerintahan di hulu Sungai Kedah. Kota ini dibina
dengan menambak tanah untuk dijadikan sebagai benteng kota dan ditanam dengan pohon
buluh berduri bagi menghalang kota daripada scrangan musuh.
Di kota ini juga didirikan tiga pintu gerbang sebagai pintu masuk ke dalam kota. Selain
itu, didirikan istana tempat b raja dan balai penghadapan untuk raja menerima
mengadap para pembesar dan rakyat jelata. Kota Langkasuka didirikan di sekitar tahun
634 Masihi di Mukim Sok, Sik tidak jauh dari Kuala Sungai Sok berhampiran dengan
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bandar Nami. Kota ini pernah menjadi ibu negeri pertama kerajaan Kedah pada masa itu.
Maharaja Derba Raja by Tun Derma dan Tun Perkasa, mengatur orang -orang
besar bagi menjalankan pemerintahan dan pentadbiran di negeri Kedah.

Di kota inilah alat-alat kebesaran Maharaja Derba Raja yang dibawa bersama baginda
semasa berlabuh di Kuala Sungai Qilah ketika itu telah di pakai scbagai alat keb

di raja Kedah. Alat keb ini terdiri daripad bu yang di kan “Maha Guru”,
“nekara” dan “nafiri”. Selain itu, terdapac beberapa alat tambahan yang dibawa dari Parsi
iaitu dua buah gendang, dua serunai (besar dan kecil), dua buah gong (besar dan kecil),
menjadikan semuanya berjumlah sembilan buah alac perkakas. Alat-alat ini dinamakan
“nobat”. Kota Langkasuka ini hanya sempat diperintah oleh Maharaja Derba Rajal.

Di kota inilah b I istiadat peng; han pangkat-pangkat Menteri Empat,
Menteri Lapan dan Menteri Enam Belas kepada para pembesar yang diketuai oleh Tun
Dermadewa dan Tun Perkasa. Para pengikut yang bersama dengan Maharaja Derba Raja
juga dilantik menjadi Menteri Pertama.

Lokasi peninggalan kota ini terletak di antara sempadan daerah Sik dan Padang Terap.
Kuala Sungai Sok yang dikatakan lokasi scbenar kota purba ini dikenal pasti oleh penulis
menerusi bantuan penduduk-pendudul p di sekitar berl Di kuala sungai
ini bertemu dua buah sungai iaitu Sungai Sok dan Sungai Nami dan kemudian
menjadikannya sebagai sebatang sungai yang dikenali sebagai Sungai Sok. Sungai Sok ini
merupakan garis sempadan antara daerah Sik dan Padang Terap. Pohon-pohon buluh yang
tumbuh di atas benteng-benteng tanah yang dijadikan tembok kota masih boleh dilihat
schingga kini kesan-kesan tinggalan kota purba.

Kota Bandar

Kota ini mula didirikan oleh Maharaja Diraja Putra, Raja Kedah yang kedua, putera kepada
Maharaja Derba Raja I. Kota ini dibina pada abad ke-7 Masihi. Ia terletak di Mukim Siong
dalam daerah Baling. Kini di kawasan kota ini wujud sebuah perkampungan yang
dinamakan Kampung Kota. Hasil tinjauan menunjukkan bahawa kesan tembok atau
benteng tanah sudah musnah kerana kawasan terscbut telah dijadikan kawasan penanaman
kelapa sawit. Kota bandar ini didiami olch keluarga diraja Kedah dan para pembesar Kedah
yang lain. Pada masa yang sama, sebuah kora lagi telah dibina olch Mabharaja Diraja Putra
iaitu Kota Sidim yang terletak di Mukim Sidim dalam daerah Kulim.

Di hujung kota ini terdapat scbuah pangkalan yang sering digunakan oleh raja dan pemb
silam sebagai kawasan tambatan perahu-perahu yang menggunakan Sungai Ketil sebagai
laluan pengangkutan. Maharaja Diraja Putra dikatakan saling berulang-alik antara Kota
Bandar dan Kora Sidim melalui Sungai Sidim.

Dua orang raja dikatakan telah intah di kota ini. Maharaja Maha Dewa I yang
menggantikan ayahandanya Maharaja Diraja Putra I telah bersemayam di kota ini hanya
untuk beberapa waktu sahaja. Baginda kemudiannya telah berpindah ke Kota Sidim dan
bersemayam di sana. Kota Bandar ini telah diserahkan kepada adinda baginda iaitu Maha
Sura.
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Pada masa pemerintahan Maharaja Maha Dewa I, Sungai Qilah dinamakan sebagai Sungai
Babur. Sungai Babur ini diberi nama sempena babur yang digunakan oleh Maharaja Derbar
Raja berlabuh di kuala sungai terscbut. Pada masa tersebut di sepanjang lembah Sungai
Babur ini telah didiami oleh orang-orang Melayu. Maharaja Maha Dewa kemudiannya
membina sebuah kota lagi di Mukim Sok dalam daerah Sik dan dinamakan Kora Aur.
Kota Aur atau Kota Ok ini diberi nama sempena pohon-pohon buluh yang ditanam di
atas benteng kota.

Kota Aur (Kota Ok)

Kota Aur ini terletak di Mukim Sok, Sik dan bersebelahan dengan jalan menuju ke Pedu
Lake Resort. Kota ini terletak di Kampung Kota Aur. Kota ini didirikan olch Maharaja
Maha Dewa I. Maharaja Karna Diraja sempat bersemayam di kota ini buat seketika sebelum
berpindah ke Kota Arong-A kan tinjauan yang dibuat kesan tinggalan
kota ini masih jelas kelihatan lumbuh berbaris di atas benteng tanah dan bukit mengelilingi
beberapa lokasi di Kampung Kota Aur.

M dudul bahagian kota yang sebenar telah musnah kerana didirikan
sebuah p:ncmp:nan k:m askar yang dinamakan Kem Gubir.Kira-kira sekitar tahun 1970-
an, p telah i scbilah pedang yang dijumpai di dalam kawasan

MADA yang terletak tidak jauh daripada Kem Gubsir. Pedang itu kemudiannya dikatakan
telah diserahkan kepada pihak istana. Pedang terscbut dipercayai berusia lebih daripada
900 tahun dan mempunyai kaitan yang rapat dengan Kota Aur.

Kota Arong-Arongan

Kota ini belum diketahui di mana lokasi scbenarnya secara sah. Walau bagaimanapun
menurut Al - Tarikh, kota ini didirikan di hilir Kota Aur dan dilengkapi dengan balai
penghadapan dan istana tempat raja bersemayam. Seramai dua orang raja Kedah telah
bersemayam dan memerintah kota ini. Kota ini terletak jauh daripada sungai dan pada
zaman pemerintahan Maharaja Kerma sebuah terusan atau sungai telah digali iaitu bermula
dari Batang Pasir hingga menuju ke laut. Sungai ini dinamakan Sungai Kuala Muda. Pada
masa sungai ini siap dikorek, air sungai ulu yang sebelum ini turun menuju ke laut. Sungai
ini dinamakan Sungai Babur setelah ditambak dan dijajar. Air sungai dari ulu kemudiannya
dialihkan ke Sungai Kuala Muda yang baru siap dikorek itu.

Kota Raja Bersiung

Berdasarkan kajian yang dibuat oleh Abdul Halim (1990), kota ini masih mempunyai
tinggalan benteng dan paric kota yang telah dibina kira-kira sezaman dengan kota-kota
purba yang lain. Dalam lawatan yang dilakukan pada tahun 1986 mendapati kawasan
tapak bekas kota tersebut telah ditanam dengan pokok geah. Menurutnya, beberapa
kepingan kulit siput bertaburan secara berselerak di kawasan kota. Ini menunjukkan bahawa
pada suaru ketika dahulu kota ini pernah menjadi pusat pengeluaran sipur terbesar ketika
it
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Kini, kawasan tinggalan kota ini telah musnah akibat pembinaan sebuah pusat pembersihan
air Kulim Hi-Tech Park. Tidak jauh daripada kota ini, wujud satu kubur yang berusia
ratusan tahun dan dipercayai mempunyai perkaitan dengan kota berkenaan. Makam atau
kubur ini terletak di Kampung Seberang Tok Soh. M penduduk kampung, makam
tersebut adalah makam scorang mubaligh Islam yang berk Arab. Pada zaman
darurat kota ini pernah dijadikan tempat latihan menembak kerana bentuk kota ini umpama
sebuah lapang sasar.

Kota-Kota yang Wujud Selepas Kedatangan Islam
Kota Bukit Meriam

Kota Bukit Meriam ini dibuka olch Seri Paduka Maharaja Kerma bersama para pembesar

negeri Kedah sebagai sebuah kawasan penempatan. Menurut Al - Tarikh, pada masa itu,

Kota Bukit Meriam dan Kota Arong-Arongan merupakan sebuah bandar yang sibuk dan

masyhur schingga ramai pedagang-pedagang luar seperti Siam, Ligor, Chai, Burma dan
buat k

1

Pegu datang berdagang pung halaman di sini.

Scbuah kota yang lengkap dengan balai penghadapan dan istana tempat raja bersemayam
mula didirikan di Kota Bukit Meriam ini pada zaman pemerintahan Maharaja Derma
Raja, cucunda kepada Maharaja Kerma. Tidak jauh daripada Kota Bukit Meriam ini,
tersergam dua buah bukit kecil yang mempunyai perkaitan sejarah yang rapat dengan kota
tersebur. Bukit yang dimaksudkan ialah Bukit Puteri dan Bukit Penjara. Bukit Puteri yang
terletak tidak jauh daripada Pulau Sayak telah dijadikan sebagai sebuah kebun dan taman
permainan puteri-puteri Maharaja Maha Dewa, Sebuah istana turut didirikan sebagai tempat
kediaman puteri Maharaja Kerma yang bernama Maha Puteri. Manakala Bukit Penjara
yang terletak bechampiran Pantai Merdeka dan Kuala Sungai Merbok ini dijadikan sebagai
kawasan tahanan para pesalah ketika itu. Kota ini mula diduduki olch Maharaja Derma
Raja setelah baginda berangkat meninggalkan Kota Arong-Arongan. Kota Arong-Arongan
ini kemudiannya ditadbir oleh kepada adinda baginda bernama Maha Putera.

Pada masa pemerintahan Maharaja Derma Raja yang bersemayam di Kota Bukit Meriam,
ini berlaku peperangan antara Kedah dan Tenangsari di Padang Jangam dengan kekalahan
Tenangsari. Bagi membalas jasa baik Raja Ligor yang datang membantu Kedah semasa
berperang dengan Tenangsari, raja Kedah pada masa itu membawa bunga emas dan bunga
perak ke Ligor. Di sinilah bermulanya tradisi penghantaran bunga emas ke negara Siam.

Pada masa pemerintahan Maharaja Derda Raja I1, Kedah didatangi oleh scorang mubaligh
Islam bernama Tuan Syeikh Ahmad Abdullah bin Syeikh Ahmad bin Syeikh Jaafar al-
Quamari dari Yaman. Kedatangan beliau yang bawa syiar Islam buka lemb

baru bagi kerajaan negeri Kedah apabila Maharaja Derba Raja dan sckelian pembesar serta
rakyat jelata menganut agama Islam ketika itu. Maka bermulalah zaman Kesultanan Melayu
Kedah apabila baginda dimasyhurkan sebagai sultan dengan gelaran Sultan Muzaffar Syah
I dan negeri Kedah dikenali sebagai Kedah Darul Aman. Pada zaman pemerintahan baginda
juga sebuah kota pertahanan di bahagian utara telah dibina di Mukim ‘Wang Tepus dalam
dacrah Kubang Pasu. Kota ini dinamakan Kota Palas. Kota Palas ini diserahkan urusan
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pentadbirannya kepada anakanda baginda yang bernama Tunku Muazaam. Manakala Tunku
Mahmud yang bergelar Raja Muda diserahkan Kota Hulu di Mukim Padang Terap untuk
diperintah.

Pada zaman pemerintahan Sultan Muhammad Shah iaitu Sultan Kedah yang ketiga (1201-
1236), duit emas pertama negeri Kedah diperkenalkan. Nama baginda tercatat pada duit
itu dengan perkataan ‘Muhammad Shah’ dan ‘Al-Sultan Al-Adil’. Seramai empat orang
Sultan Kedah telah memerintah dan bersemayam di kora ini.

Tujuan awal kota ini dibina adalah untuk mempertahankan kerajaan Kedah daripada
serangan musuh yang datang dari sebelah utara sama ada serangan dari kerajaan Ligor,
Siam dan Tenangsari. Kota ini diperlengkapkan dengan balairung - balairung, balai istiadat
dan balai penghadapan. Di sekeliling kota digali parit dan ditanam dengan pokok-pokok
buluh. Pada zaman pemerintahan Sultan Ata'Allah Muhammad Shah, sebuah sungai telah
dikorek dari Sungai Jerlun ke Kubang Ganjus. Sungai yang dikorek itu menghubungi
terus ke Sungai Kedah di sebelah kualanya. Tujuan sungai ini dikorek adalah untuk tjuan
pengairan bagi membantu rakyat Kedah membuat sawah.

Pada masa pemerintahan Sultan Mahmud Shah, sistem sukat menyukat dan matawang
yang dipanggil pitis diperkenalkan. Alat-alat sukat tersebut dinamakan kepul, kal, cupak
dan gantang. Duit pitis yang digunakan di Kedah dipanggil juga sebagai ‘tera’, atau ‘trayang’
iaitu dalam bahasa Thai yang maksudnya sama dengan rial. Pitis ini diperbuat daripada
timah berbentuk bulat dan berlubang di tengah.

Kota Naga

Kota Naga yang terletak di Kampung Naga, Kubang Pasu telah dibina oleh Sultan Muzaffar
Shah I (1547 - 1602). Kota ini pada asalnya adalah sebuah benteng pertahanan sebelum
menjadi kota kedi Sultan Rijaluddin Mut d Shah (1619-1652). Kota ini pernah
menjadi pusat latihan bagi askar-askar Melayu Kedah. Kedah pada masa itu merupakan
pengeluar utama timah di Tanah Melayu. Selain daripada mengeksport timah, Kedah juga
mengeksport gajah dan Kota Naga merupakan pusat penangkapan dan menjinak gajah.

Semasa bersemayam di sini (1650), Sultan Rijaluddin memerintahkan pembesarnya (Paduka
Raja) menyempurnakan penulisan “Hukum Kanun Kedah”. Hukum Kanun ini

Jan hal undang-undang yang berkaitan dengan pelabuhan, tata cara mengendali
pelabuhan, perdagangan dan pesara (pekan dan bandar). Setelah memerintah selama 33
tahun, Sultan Rijaluddin iaitu yang mul lab mangkat dan dimakamkan di

dalam kota ini. Almarhum digelar “Marhum Kota Naga”. Selepas putera baginda, Sultan
Muhyiddin Mansur Shah mangkat, Kota Naga ditinggalkan. Kini tembok kota daripada
tanah yang ditambak itu sedikit demi sedikit telah diruntuhkan dan diratakan oleh projek
kuari tanah. Kini yang tinggal hanyalah scbuah kampung yang bernama Kampung Kota
Naga.

Di dalam kota ini juga terdapat beberapa buah rumah, sebuah kolam mandi dan beberapa
buah makam bersejarah termasuk Makam Panglima Lidah Hitam. Kota ini bersambung
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dengan sebuah kota lagi yang dikenali sebagai Kota Rentang. Di samping pembinaan Kota
Naga, sebuah terusan juga dibina dari sungai besar (Sungai Kedah) di Alur Ganu melalui
Korta Naga terus ke Bukit Tinggi. Tuj adalah untuk pengairan sawah yang baru
dibuka di sekitar Kota Naga. Pada masa p intahan Sultan Rijaluddin Muh d
Shah yang bersemayam di Kota Naga, sebuah lagi projek mengorek terusan telah dilakukan
bermula dari Kuala Sungai Gajus hingga sampai ke Sungai Gunung di Kota Setar. Terusan
ini dinamakan Sungai Baru.

Menurut penduduk tempatan, makam Sultan Rijaluddin sebagai “Marhum Kota Naga I”
telah dipindah ke makam diraja Kedah di Langgar, apabila kawasan pemakaman diraja
Kedah mula diwujudkan pada awal abad ke-18.

Kota Indera Kayangan

Kota Indera Kayangan adalah salah sebuah kota kerajaan negeri Kedah yang dibina olch
Sultan Al Mukaram Shah (1661 - 1678). Kot ini terletak di tebing Sungai Perlis kira-kira
5 km dari muara Sungai Perlis. Kawasan kotanya meliputi Kampung Wai di tebing utara
Sungai Perlis hingga ke Kampung Titi Tok Bandar. Luas kawasan kota ini adalah dian;

6 ke 8 km persegi. Dengan bersempadankan bukit iaitu Bukic Lambong Panah, Bukit Nasi
Scbungkus Kecil, Bukit Jagat Hitam, Bukit Wai, Bukic Kayang dan Bukit Menara. Bukit-
bukit ini amat penting kerana ia merupakan penampan atau benteng semula jadi yang
boleh menghalang musuh membolosi ke dalam kawasan kota tersebut.

Kota ini melingkungi di bahagian utaranya b padankan Sungai Perlis, bukit-bukit
dan sebahagian besarnya dibina tembok tanah setinggi 6 kaki hingga ke 7 kaki. Di atas
tembok tersebut ditanam dengan buluh-buluh berduri bagi menyukarkan serangan musuh
ke aras kota tersebut. Di kaki tembok bahagian luar pula digali parit sedalam 5 kaki hingga
6 kaki, dan lebarnya lebih kurang 7 hingga 8 kaki.

Mengikut sumber yang ada, di atas Bukit Menara terdapat beberapa buah meriam besar
yang dipasang menghala ke Kuala Perlis dan di atas bukit ini juga dibina pondok-pondok
kawalan kerana dari atas bukit ini jelas kelihatan Laut Selat Melaka. Dua buah pintu utama
kota didirikan bagi membolehkan rakyat keluar masuk. Pintu kota utama terletak di antara
Bukit Menara dan Bukit Jagat Hitam iaitu menghala ke arah Sungai Perlis. Manakala
sebuah pintu lagi dibina arah selatan. Selain daripada kompleks makam Al-Marhum Kayang,
satu lagi kesan sejarah ialah perigi diraja yang terletak berhampiran dengan Bukit Kayang.

Menurut catatan scjarah, pada zaman pemerintahan Sultan Dhiuaddin, baginda telah
mengarahkan pembinaan tali air mengairi kawasan Kayang sampai ke sungai besar di
Kampung Cik Madi. Tapak istana kota ini dipercayai terletak di persckitaran Bukit Nasi
Sebungkus, Bukit Batu Putih Buaya, Bukic Tok Poh dan Bukit Papan. Antara artifak-
artifak sejarah yang dijumpai ialah p pecahan-pecahan seramik tembikar, longgokan
besi, sebuah perahu yang diperbuat daripada sebatang kayu yang ditebuk sepanjang lebih
kurang 15 kaki di tebing ulu Sungai Perlis kira-kira 1 kilometer dari kota ini.
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Kesimpulan

ilakeul P 1

Hasil tinjauan yang ke atas k kesan tinggalan kota-k
menunjukkan bahawa hampir kesemua kota-kota purba yang dibina sebelum kedaxzng;n
Islam ke Kedah terletak agak jauh ke pedal. dan tidak berhampiran dengan laut atau
sungai yang besar. Perkara ini menimbulkan tanda tanya di kalangan pengkaji scjarah
tempatan. Mercka menyatakan bahawa pemilihan lokasi kota-kota purba yang terletak di
ulu sungai negeri Kedah menunjukkan pemerintah Kedah pada masa itu ingin menjauhkan
diri daripada pusat-pusat pemujaan dan kegiatan pengaruh Hindu-Buddha yang banyak
terdapat di kawasan Lembah Bujang.

Hampir kesemua kota-kota yang dibina ini dikelilingi kawasan yang berbukit bukau dan
berhutan tebal. Kota ini juga terletak di kawasan pedalaman yang jauh daripada laut.
Keadaan ini membuktikan bahawa pemilihan lokasi kota purba ini yang terletak terlalu
jauh daripada kawasan hilir Kedah atau berhampiran dengan laut dip: i berkait rapac
dengan pembentukan sebuah kerajaan baru. Sehubungan itu, Kedah memerlukan lokasi
yang strategik agar kedaulatan kerajaan Kedah dapat mempertahankan daripada serangan
Siam dan Srivijaya yang merupakan sebuah kerajaan yang kuat.

Pemilihan lokasi yang terletak di ulu Sungai Kedah membolehkan pemerintah Kedah ketika
itu memerintah dengan aman tanpa serangan atau gangguan daripada Siam kerana
kawasannya yang berbukit bukau dan diliputi hutan tebal. Namun setelah peristiwa
penghantaran bunga emas berlaku pada p intahan Maharaja Derma Raja ksik
kota-kota pusat pentadbiran negeri Kedah semakin berpindah menuju ke hilir Sungai Kedah.
Kota Arong-Arongan merupakan kota purba pertama dibina berhampiran dengan lembah
Sungai Muda dan Kota Bukit Meriam merupakan kota purba pertama dibina berhampiran
dengan kuala Sungai Merbok dan laut.

Kota scbagai salah satu wznsan bangsz Melayu m:mzlnkzn pesanan pcmmg dalam

gakkan dan disional Melayu.
Kota-kota Melayu yang b h ini harus dipelik dlpulxhkan dan dijaga agar generasi
masa kini dan masa hadapan dapat memahami betapa bangsa Mclayu begitu gigih
mempertahankan maruahnya daripada dinodai dan dicemari oleh kuasa asing. Tidak dapat
dinafikan bahawa pembinaan kota pakan scbagai satu teknologi seni bina orang Melayu
zaman dahulu. Seni bina kota merupakan salah satu cabang seni bina masyarakat Melayu
tradisional dan ia berhubung dengan seni bina lain seperti rumah Melayu, istana Raja-
Raja Melayu dan sebagainya.

Namun kini warisan peninggalan ini terbiar dan tersisih di sisi masyarakat tanpa mendapat

hati. j Kota-kota ini hanya menjadi bahan tinggalan yang terpahat di
dzlam kzrya kzrya scjarah sahaja. Tidak ramai di kalangan para sarjana yang berminat
melakukan kajian yang mendalam tentang seni bina kota. Kalau adapun di kalangan
penyelidik yang berminat mungkin mendapati ia agak sukar dijalankan tanpa bantuan
sumber k gan. Olch yang demikian, antara langkah bolch diambil ialah dengan
mendirikan papan tanda di kawasan yang dikenal pasti olch pakar sejarah scbagai bekas
tapak kota. Di papan tanda berkenaan ada dinyatakan tentang scjarah kota dan peristiwa
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yang berkaitan dengannya. Melalui kacdah ini generasi akan datang akan dapar mengetahui
bahawa kawasan tersebut pernah menjadi pusat pentadbiran pemerintah Melayu.

Pihak-pihak yang berkenaan wajar mengambil langkah tertentu bagi mengekalkan warisan
tradisi Melayu ini untuk tatapan generasi akan datang. Kota juga boleh dimajukan sebagai
salah satu pusat tumpuan pelancong jika ada pihak tertentu yang diberikan tanggungjawab
khusus mengendalikan urusan berkaitan dengannya. Penubuhan sebuah pusat atau institut
dirasakan ama bertepatan sekali dan ia mungkin boleh diletakkan di bawah Jabatan Muzium
dan Antikuiti ataupun secara berasingan. Peruntukan kewangan kepada para pengkaji yang
berminat harus disediakan agar tumpuan kajian tidak hanya diberikan kepada sebuah kota
sahaja misalnya Kota Kuala Kedah. Selain Kota Kuala Kedah, Lembah Bujang juga sangac
terkenal di kalangan masyarakat dan para pengkaji sejarah, pada hakikatnya tidak ramai
yang hui kewujudan kota-kota berscj; h yang lain di negeri Kedah.
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Lampiran

SALASILAH DULI-DULI YANG MAHA MULIA SULTAN NEGERI KEDAH
DARUL AMAN (1136 HINGGA SEKARANG)

1. Sulan Al - Muzaffar Shah I (1136-1179)
| 2. Sultan Mu'adzam Shah (1179-1201)
3. Sultan Muhammad Shah (1201-1280)
‘ 1 4. Sultan Muzzil Shah (1236-1280)
5 Sultan Mahmud Shah [ (1280-1321)
6. Sultan Ibrahim Shah (1321-1373)
& Sultan Sulaiman Shah [ (1373-1422)
8.  Sultan Araullah Muhammad Shah [ (1422-1472)
’ | 9. Sultan Muhammad Jiwa Zainal Adilin Shah I (1472 -1506)
] 10.  Sultan Mahmud Shah 11 (1506 - 1546 )
| r 11. Sultan Mudzaffar Shah I (1546 - 1602 )
| 12, Sultan Sulaiman Shah IT (1602 -1626)
1 13, Sultan Rijaluddin Muhammad Shah (1626 - 1651 )
; 14, Sultan Muhyiddin Mansor Shah (1651 - 1661)
‘ 15, Sultan Dhiauddin Mukarram Shah 1 (1661 - 1687)
E 16.  Sultan Ataullah Muhammad Shah II (1687 - 1698 )
] 17. Sultan Abdullah Al - Mu'adzam Shah (1698 - 1706 )
“, 18.  Sultan Ahmad Tajuddin Halim Shah [ (1706 - 1709 )
| 19, Sultan Muhammad Jiwa Zainal Abidin

" Mu'adzam Shah II (1710-1778)
20.  Sultan Abdul Mukarram Shah I1 (1778-1787)
** Sultan Dhiauddin Mukarram Shah II (1797 - 1804)
21. Sultan Ahmad Tajuddin Halim Shah 11 (1804 - 1843 )
) 22, Sultan Zainal Rashid Mu'adzam Shah (1843 - 1854 )
{ 23.  Sultan Abdul Hamid Halim Shah (1882-1943)
5 24, Sultan Badlishah (1943-1958)

25.  Sultan Haji Abdul Halim Mu'adzam Shah (1958)

**Pemangku Sultan

Sumber: Wan Shamsudin Moh Yusof. “Pusat-pusat pentadbiran Kedih Darul Aman Dari Bukic Meriam ke Kota
Setar” dalam Alor Setar 250 Tahun 1735 - 1985, Kerajaan Negeri Kedih Darul Ansan, 1990, him 11.
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DAN PEMBANGUNAN NASIONAL

Abmad Fawzi Mohd Basri
Pengenalan

ila b b

y ; g nasional, khalayak p i persepsi yang berbeza.
Ahli ckonomi melihat pembangunan nasional lebih kepada aplikasi teknologi dalam
mengawal sumber asli bagi membawa peningkatan yang ketara dalam per kapita KNK
(GNP). Ahli sosiologi dan pologi sosial pula beri tumpuan kepada ciri-ciri yang
membezakan masyarakat moden dengan masyarakat tradisi. Manakala ahli sains politik
pula berminat bukan sahaja dalam soal siapa yang melaksanakan kuasa tetapi b

kerajaan ingkatkan upaya ipta perubahan, respon terhadap permi untuk
perubahan dan mengedalikan konflik sosial dan memberi tumpuan kepada masalah
pembinaan negara-bangsa (nation building).

Pembangunan nasional ditakrifkan sebagai proses memperoleh suatu pertumbuhan sistem
yang mapan dan berupaya menangani perubahan baru dan berterusan terhadap pencapaian
objekiif politik, ckonomi dan sosial yang progresif. Pembangunan nasional dilihat scbagai
satu proses dan matlamat, dalam konteks ini modenisasi dan pembangunan nasional adalah
digunakan sebagai istilah yang silih berganti. Kajian olch Woo-Sung Koh dijadikan model
bagi melihat keadaan di Malaysia dengan pemimpin politik Melayu Kedah sebagai kesnya.

Kepemimpinan politik adalah tumpuan pengarahan semua tindakan dan keputusan

berhubung dengan pembang; nasional. Beberapa sifat kat moden cuba dicapai
meliputi konsep dinamisme, perubahan, ind isasi, k dekaan, kuasa, dan
dalaman.

Pemimpin politik yang menjadi angkubah bebas adalah Perdana Menteri yang juga Yang
Dipertua atau Presiden UMNO, Menteri Besar dan juga Pengerusi Perhubungan Negeri.
Manakala sask elite yang menjadi angkubah i ing (bersclang-seli) adalah terdiri dari
Menteri yang selalunya menjadi Ahli Majlis Tertinggi UMNO, ahli Majlis Mesyuarat
Kerajaan Negeri (exco) yang juga kebanyakannya adalah ahli J k Perhubungar
Negeri serta juga menjadi Ketua Bahagian UMNO. Pemb. g nasional adalah
merupakan angkubah dependent.
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Latar Belakang

Dalam konteks politik Melayu Moden, Kedah adalah discbut negeri Melayu utara yang
memiliki ciri-ciri tradisional scbagai asas k Namun demikian kehadi
institusi pondok yang berada di Kedah menjadi satu faktor perubahan kehadiran institusi
pondok seiring dengan peranan clit agama yang masih berakar umbi dalam masyarakat
Melayu hari ini. Bagaimanapun pada umumnya scjarah politik Kedah sering dimulakan
dengan fakta bahawa semasa pendudukan Jepun telah lahir SABERKAS- Sarikat
Bekerjasama Am Saiburi yang dibarisi oleh anak muda Melayu Kedah-Mohamad Khir
Awang Jaafar, Senu Abdul Rahman, Moh d Khir Johari, Mok d Jamil , Ahmad
Nordin, Khalid Abdullah dan Wan Din serta beberapa orang lagi. SABERKAS ditubuhkan
dalam bulan Julai 1945.

Semangat nasionalisme Melayu yang wujud pada tahun 1945 telah mempercepatkan
penubuhan scbuah pertubuhan politik yang diharap dapat mendokong perjuangan Melayu
menentang Malayan Union. Maka, pada akhir tahun 1945 lahir Kesatuan Melayu Kedah
yang dipimpin oleh elit agama iaitu Haji Hussain Che Dol.  Kesatuan Melayu Kedah
bertanggungjawab menganjurkan rapat umum di Alor Setar bagi membantah Malayan
Union.

Melalui rapat raksasa 19 Januari 1946 yang dipengerusikan olch Tunku Abdul Rahman
anjuran Kesatuan Melayu Kedah dengan kerjasama SABERKAS, muncul elit politik Melayu
Kedah seperti Mahathir Mohamed, Muhamad Zahir Ismail, Syed Ahmad Shahbuddin
dan Khalid Awang Osman. Tokoh-tokoh ini akhirnya ipta nama dalam kepemimpi
politik Melayu Kedah dan juga di peringkat kebangsaan.

Mahathir Mohamed dan Zahir Ismail juga melahirkan Persatuan Pemuda Melayu Kedah
dalam bulan Mei 1946. Manakala Arshad Omar dan Syed Ahmad Shahbuddin menubuhkan
Anjuran Kesatuan Pemuda Kedah yang turut dianggotai bekas anggota APl (Angkaran
Pemuda Insaf).

Walaupun KMK telah wujud, tetapi pada 1 Januari 1946, elit agama menubuhkan Persatuan
Ulama Kedah yang diketuai oleh Haji Hussain Che Dol (YDP), Haji Abdul Rahman
Merbok (YDP), Haji Abdullah Abbas Nasution (Setiausaha), Haji Yahya Junid (Penolong
Setiausaha), dan Haji Abdullah scbagai Bendahari.

Dalam persidangan agung UMNO pada 25-26 Ogos 1951 putera raja Kedah, Tunku
Abdul Rahman Putera terpilih sebagai Yang Dipertua Agung UMNO. Tunku memperoleh
undi sebanyak 51 mengalahkan C.M.Yusuf (11 undi) dan Haji Ahmad Fuad yang mendapat
7 undi.

Perpecahan dalam UMNO berlaku bila Dato Onn menubuhkan Parti Kemerdekaan Malaya
pada 16 September 1951. Berikutan dari konflik politik itu beberapa tokoh politik Kedah
seperti Haji Mohd.Rejab Darus, Haji Laidin, Putch Npa dan Haji Salim Haji Rejab beralih
ke Parti Negara.

Kedah 100 Tabun: lu-lin Politik dan Sosiockonomi 42

3
|
I
I

T R e TR 4 Jeg



Elit politik Kedah kian berpecah apabila PAS ditubuhkan pada 23 Ogos 1953, Dalam
bulan November 1951 ranting PAS yang pertama di Kedah ditubuhkan di Bukit Besar.
Perpecahan politik Melayu Kedah itu tidak melenyapkan UMNO. Sebaliknya dalam
tahun 1951 terdapar 9 bahagian UMNO yang mengandungi 13,968 ahli dan 58 cawangan.

Elit politik UMNO amar berpengaruh dalam politik nasional. Ketika di zaman Tunku,
elit politik Kedah menguasai jawatan penting dalam UMNO. Tunku selaku Yang Dipertua
UMNO, Khir Johari menjadi Naib Yang Dipertua merangkap Setiausaha Agung UMNO,
Senu Abdul Rahman selaku Ketua Pemuda dan Hanafiah Hussein selaku Bendahari Agung
UMNO. Manakala dalam majlis tertinggi UMNO Kedah diwakili oleh Dr. Mahathir
yang mengetuai Jawatankuasa Pelajaran dan Bibi Aishah Hamid Don.

Sebelum tahun 1968, UMNO Kedah diketuai Syed Omar Shahabuddin Menteri Besar
Kedah, Mohd.Zahir Ismail (Timbalan Ketua), Dr. Mahathir selaku Ketua Pemuda Negeri,
Rogayah Haji Mahamud (Ketua Kaum Ibu), Syed Ahmad Shahabuddin selaku Setiausaha
UMNO Negeri manakala Mohd. Hanipah S. Alaudin menjadi Bendahari.

Perubahan
Apabila Tun Razak mengetuai UMNO beliau mengingatkan perwakilan UMNO.

Perlembagaan parsi kita telabpun dipinda untuk melincinkan lagi perjalanan parti. Selaras
dengan itu perubahan-peubaban ini, parti kita yang menyedari akan hakikat bahawa pada
satu masa kelak, pemimpin yang ada pada hari ini akan mengundur diri dari puncak pimpinan
parti, telah meluas lagi pintu keahlian UMNO kepada golongan muda dan kalangan terpelajar
serta ahli-abli profesional Bumip Bagaimanapun, saya perlu egaskan golongan ini
miestilah sangggup menempuh wjian dan proses politik yang de dirinya akan diak

golongan muda ini pada suatu masa kelak memegang pucuk pimpinan parti. Oleh kerana
masa depan yang akan dihadapi oleh parti kita akan menjadi lebib rumit dan kompleks, maka
adalah menjadi tanggungjawab pemimpin-pemimpin hari ini untuk juk ajar kepada
pewaris-pewaris mereka di selurub peringkar.

Kita berasal dari rakyat dan berjuang untuk rakyat. Oleh yang demikian, sangaslah penting
bagi semua golongan muda ini hami tentang tugas-tugas yang berat yang akan mercka
warisi ini.

Pemimpin Politik Nilai dan Orientasi Pembangunan

Sikap dan nilai adalah dua piawaian dalam setiap individu yang memberi arahan dan
peringatan terhadap pemikiran dan tingkah laku, sikap dan nilai inilah yang menentukan
bentuk tindakan politik pemimpin.

Terdapat tiga sikap asas terhadap perubahan iaitu positif negatif dan ambivalent. Perbezaan
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sikap ini p hi dan gubah (modify) k derungan yang timbul dan
perbezaan pcrspckuf masa Izlu. nusa kini dan masa depan. S:nu kombmnsx pcrspckuf
masa dan sikap terhadap p lahirkan satu garis p d

Para sarjana mcnzmzkznnya scbagu onenm: masa yang mbahzgx kepada uga jenis iaitu

cscapist, expl dan develop

Escapist mempunyai sikap negatif terhadap perubahan, mercka tidak p i masa
dan masa depan. Dalam satu proses perubahan yang berterusan, masa menjadi beban dan
tekanan, masa lalu tiada perlu difikirkan dalam m:nmp:u masa depan yang tidak difikirkan.
Dan satu pcrspcktlf masa lalu, hzsllnya adal:h :scapnsm Ada k:condongan bila terlalu
masa lalu terh punyai sikap ambival
terhadap perubahan antara posmf dan negatif. D| bawah tekanan dan ketegangan perubahan,
perspektif masa mereka tidak memandang ke belakang dan tidak j juga memandang ke
depan dalam bentuk yang lebih b k Sikap tidak ini adalah disebabl
kelemahan jati diri dan juga kerana kedangkalan tujuan yang jelas dan konsisten terhadap
masa depan. Dari petspekuf masa kini, mereka cuba memaksimumkan pulangan |angkn
pendek melalui manipul. daaan yang ada. Develop list pula p i sikap
positif terhadap perubahan. Mereka mempercayai masa dan masa depan. Bagi mercka
masa adalah terbuka sebagai peluang yang baik bagi meningkatkan pcng::ahuzn dan
mengabai masa depan yang tidak diketahui. Dari perspekiif masa depan, ia dihubungkan
dengan pembang; kerana pembang; {ukan satu konsep masa dalam kerangka
jangka panjang, menegak atau spiral. Kepercayaan kumpulan ini adalah instrumen
membantu yang wujud untuk manusia dalam perjuangan bagi masa depan yang baik.

Orientasi Pencapaian

Orientasi pencapaian wujud dalam bahagian komitmen g terhadap pertumbuh

kk ya p buhan ck i. Bila orientasi pencapaian diarahl hadap tujuan
| i, ianya akan bawa pembang; k i yang pesat terhadap k

Tunku Abdul Rahman mengetuai UMNO dan Kerajaan scbelum dan selepas merdeka.
Kejayaan dalam persckitaran politik yang belum stabil lukan karisma dan kepal

dalam political intrigue lebih dari bakat pentadbiran dan kepengurusan. Kepemimpi

Tunku diterima kerana ketika itu kepatuhan kepada k impinan elit tradisional masih

utuh. Manusia istana masih disanjung olel h kat. Bagai daya
intelekeual buat k Tunku lebih banyak dicetuskan oleh pcngzmh

serta cara P
kehidupan sosialnya selama ini. Tunku mempunyai gaya bahasa dan hidup yang simple,
cara hidupnya ini mcn]adlkan beliau anak raja yang berjiwa rakyat. Inilah bentuk karisma

Tunku yang bentuk k dan} han orang Melayu. Dengan pemikiran politik
orang Melayu yang simple ketika itu kcpcmlmpm:m Tunku dianggap berkesan kerana or-
ang Melayu yakin Tunku dapat jui proses } dckaan dan kemajuan orang Melayu.

Menjelang akhir tahun 1960-an kepemimpinannya sudah mula disanggah oleh generasi
muda, serta dianggap tidak mencapai harapan orang Melayu. Hak istimewa orang Melayu,
kedudukan bahasa Melayu sebagai bahasa kebangsaan dan kedudukan Islam sebagai agama
Persckutuan masih belum jelas. Kehadiran golongan menengah Melayu masih terbatas.
Dasar luar negeri zaman Tunku amat bergantung kepada Britain, manakala urusan
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p g1 negara pukan kepada projek pembangunan luar bandar dengan
sistem ckonomi bergantung kepada sumber asli. Projek elekrik dan air untuk luar bandar
menjadi agenda pembangunan zaman Tunku, namun begitu imej pembangunan lebih
banyak disandarkan kepada Tun Razak yang ditabalkan scbagai ‘Bapa Pembangunan’. Imej
Tunku lebih terserlah sebagai ‘Bapa Kemerdekaan’.

Berbeza dengan Dr. Mahathir dari golong gah Melayu yang berjaya memutuskan
dinasti elit tradisional menjadi Perdana Menteri. Mahathir menjadi reformer dan berusaha
hi harapan (expectation) orang Melayu kh dati i b

industri dan teknologi serta meletakkan nama Malaysia di peta dunia dari segi politik dan
ekonomi. Walaupun dari segi profesion Dr. Mahathir adalah doktor perubatan, tetapi
pendedat kepada dunia perniagaan, Menteri Perdagangan dan Perindustrian serta
impiannya menjadikan Malaysia negara baru industri.

Komi Mahathir kepada kemajuan negara amat jelas jika dibandingkan dengan Perdana
Menteri sebell Mahathi guasai dasar luar negara dan agenda pembangunan
negara. Pencapaian demi pencapaian dirasai oleh rakyat. Malah kadang-kadang terasa
kelajuan Dr. Mahathir sukar diikuti oleh task clite. Pencapaian negara dalam bidang
ckonomi amar dirasai.

Begitu juga dengan pencapaian politiknya yang telah berjaya mencipta nama di arena
antarabangsa. Kelantangannya dapat dilihat apabila mengkritik kuasa besar dalam meladani
negara ketiga. Pencapaian terbesar ialah apabila Dr. Mahathir menjadi pemimpin baru
negara ketiga.

Orientasi Perubahan

Secara tradisi masyarakat Melayu adalah dibawah pengaruh kuat Islam dan budaya yang
mempertahankan status quo. Perubahan sosial biasanya berlaku secara incremental.
Perubahan besar tidak banyak berlaku kepada orang Melayu sehinggalah Dasar Ekonomi
Baru dilaksanakan. Buku Revolusi Mensal dan diikuti dengan Malay Dilemma yang
disclenggara dan ditulis olch anak Kedah telah cuba mengocak pemikiran orang Melayu
untuk berubah.

Desakan untuk mengubah sikap bagi pai kemajuan menjadi agenda 1970-an. Ia
adalah pengiring kepada Dasar Ekonomi Baru (DEB).

Orientasi Masa Depan

Tunku Abdul Rahman mempunyai orientasi masa depan yang amat terhad kerana apabila
dilantik menjadi Perdana Menteri, beliau tidak menyatakan perancangan masa depan yang
meyakinkan. Orang -orang Melayu merasakan Tunku lebih runduk kepada tuntutan or-
ang bukan Melayu manakala UMNO sendiri merasa tidak puas hati terhadap keputusan
Tunku melepaskan Singapura dalam tahun 1966. Tekanan politik perkauman menyebabkan
Tunku terpaksa menumpukan kepada urusan politik lebih dari pembangunan. Akhirnya
berlaku peristiwa 13 Mei 1969 antara orang Melayu dengan bukan Melayu bagi menyatakan
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rasa tidak percaya terhadap masa depan negara di bawah pimpinan Tunku.

Kepemimpinan Politik dan Pola Pembangunan Nasional

Tunku lebih banyak menumpukan pada usaha menstabilkan politik dan pembangunan
negara. Tunku mudah bersikap tolak ansur atau kompromi politik, schingga sckumpulan
elit politik yang digelar ultra menganggap tindakan politik Tunku sudah mengenepikan
orang Melayu. Tunku digambarkan lebih memelihara kepentingan orang Cina. Apapun
sikap Tunku digambarkan sebagai orang yang mengimpikan sebagai ‘the happiest Prime
Minister’. Tunku dianggap mengenepikan orang Melayu akibat sikapnya yang mengambil
mudah serta membuat keputusan yang kurang mantap.

Ini berbeza dengan Dr. Mahathir yang digambarkan sebagai anti-barat melalui dasar ‘buy
British last’ dan dasar ‘Look East’. Kel. gan suara Mahathi am Amerika Syarikat,
PBB dan George Soros memperlihatkan nilai politik yang ada dalam diri Dr. Mahathir.
Mahathir sendiri mengetuai idea pembangunan negara sehingga di saat kegawaran negara,

projek Mahathir dianggap projek mega yang mahal.

Sikap politik Mahathir telah bah peranan ck i. Swastadan p dijadikan
enjin bagi pertumbuhan ¢k i kala scktor awam menjadi tenaga kedua penting
dengan tugas khusus g p Sikap dan keyaki politik inilah yang

bolehkan Mahathi b k j Elit politik mula dilihar oleh elic birokrat

sebagai tuan atau master - ‘our political master’. Bangunan Menara Kuala Lumpur, Menara
Berkembar, pembinaan KLIA dan juga Putrajaya adalah lambang pencapaian Mahathir
dan segi pembangunan negara.

Di Kedah, era Syed Nahar (1978-1986) dikira sebagai uman p:mbangumn pcsa( ckonomn
Kedah. Pembinaan jalan luar bandar digiackan bagi ingkatkan per

luar bandar yang menjadi tulang belakang pembangunan Kedah, ini termasuklah
pembekalan air dan elekerik di kawasan luar bandar.

Dalam bidang perindustrian, kepemimp Syed Nahar membawa masuk industri berac
dan sederhana seperti kilang membuat tayar dan kilang marmar dalam tahun 1980. Kilang
simen terbesar telah dibina di Langkawi dalam tahun 1981.

Syed Nahar berruah kerana hcmda dalam pelaksanaan Rancangan Malaysia Ketiga dan
Keempat yang ksikan p g pcsazscluruh negara. Dalam thun 1981 KEDA

Jitubuhkan bagi pemb iock i wilayah luar MADA.

8

Lambang pembangunan pesat juga dapat dilihat melalui pembinaan bangunan ‘pencakar
langit’ di Alor Setar - Bangunan Tunku (UMNO) dalam tahun 1983, Bangunan Sultan
Abdul Halim (1983), Menara Peladang (1986) dan Wisma PKNK (1986).

Syed Ahmad Shahbuddin selaku Menteri Besar Kedah (1967-78) lebih menumpukan
usahanya untuk mengekalkan identiti tradisi Kedah sebagai ‘jelapang padi'. Simbolik
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kejayaan Syed Ahmad dalam pembang negara ialah i projek MADA iaitu
rancangan pengairan Sungai Muda yang bernilai RM230 juta dan memanfaatkan 63,000
keluarga yang dirasmikan pada tahun 1972. Dari segi industri Syed Ahmad membawa
pembangunan industri kecil di Tikam Batu, Mergong, Bakar Arang dan Kulim. Industri
terbesar falah pembinaan ladang tebu dan kilang gula di Padang Terap.

Syed Omar Shahabuddin selaku Menteri sejak tahun 1959 hingga 1967 memulakan projek
pembangunan luar bandar seperti rancangan tanah pinggir dan menggalakkan pihak FELDA
membangunkan tanah rancangan FELDA di Batu Lapan, Guar Napai dalam dacrah Kubang
Pasu, Bukit Tembaga dan Sungai Tiang. Dalam era Syed Omar, projek MADA dilancarkan
mulai tahun 1966. Selain itu tumpuan lebih banyak di luar bandar menerusi projek pelajaran
dewasa dan pembangunan kesihatan di luar bandar.

Osman Aroff menjadi Menteri Besar pertama mulai tahun 1985 dan bukan berketurunan
Syed. Semasa kepemimpinannya dalam pilihanraya 1995, Barisan Nasional (BN) telah
memenangi semua 15 kerusi Parlimen dan 34 daripada 36 kerusi DUN. Osman mengorak
langkah gubah landskap pembang Kedah. Dalam tahun 1992 Kedah berjaya
menarik RM1.3 billion pelabur dalam sektor industri. Kedah mula dapat perhatian pelabur
Taiwan, Jepun, Amerika Syarikat, Singapura, United Kingdom,India, Korea, Jerman, Hong
Kong dan Kanada. Usaha terbesar dalam industri ialah pembinaan taman industri yang
dikenali sebagai Kulim Hi-Tech pembinaan kilang Perwaja Stecl dan kilang motorsikal
Modenas di Gurun.

Osman juga giat membantu pembangunan Industri Kecil dan Sederhana di daerah-daerah
luar bandar. Dalam industri pelancongan dan pembangunan Langkawi, kerajaan Kedah
pimpinan Osman Arof terlibat dalam menubuhkan LADA-Lembaga Pembangunan
Langkawi dalam kerangka menjadikan Langkawi sebagai ‘Caribbean Timur'. Kejayaan
Osman lebih banyak bergantung kepada team exco dan jenis ‘bekerja’ dan kurang berpolitik.

Sanusi Junid menduduki kerusi MB yang panas melalui suatu proses penggantian yang
kontroversi -22 ADUN UMNO menentang perlantikan Sanusi sebagai Menteri Besar.
Idea mega Sanusi tentang pembangunan tidak berjalan lancar kerana masalah ‘politiking’
yang berterusan. Lebih malang lagi pemilihan calon UMNO dan suasana politik semasa
telah babkan UMNO kehilangan banyak kerusi Parlimen dan DUN. Sanusi tidak
dapat melepaskan diri dan mengambil ranggungjawab terhadap kep pilihan raya.
Beliau menjadi Menteri Besar yang terpendek dalam tempoh masa pemerintahannya. Projek
mega Sanusi mula dipersoalkan sebaik sahaja dia kehilangan kerusi Menteri Besar.

Scorang pemerhati politik yang menggunakan nama ‘Abu Ibrahim’ mengulas bahawa corak
pengundian di Kedah hampir menyamai Pulau Pinang sebelum tahun 1999 iaitu “parti
pemerincah diberi kemenangan di kerusi DUN dan parti pembangkang diberi kemenangan
kerusi Parlimen’. PAS menguasai 8 daripada 15 kerusi Parlimen serta 12 daripada 36 DUN.

UMNO Kedah dilihat masih belum wujud permuafakatan tentang halatuju yang
mengakibatkan tiada jelas kreativiti bagi tindakbalas kepada gerak saraf PAS,:
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Keputusan Pilihan raya 1999

Parlimen
BIL PARLIMEN
1| Langkawi (23,000) Majoriti
0,547
2. erlun (44,000) -380"
3. Kubang Pasu (45.925) 10,138 |
4. Padang Terap (28,977) -1,053*
5. Pokok Sena (68,125) -3,637°
6. Alor Setar (63,678) 14,589**
Z Kuala Kedah (61,114) -991*
8. Pendang (53,338) -2,939*
9. Yan (42,279) -187*
10. Sik (33,070) 487"
108 Merbok (63,665) 15.376
12. | Sungai Petani (72,457) 12,133
13. Baling (53,886) -1394*
14. Padang Serai (64,294) - 9,372°*
15. |  Kulim Bandar Baharu (47,093) 8,067
Dewan Undangan Negeri
1 Padang Mar Sirat (12,554) Majoriti 1,994
2 Kuah (10,527) 3,280
3. Ayer Hitam (22, 153) -144*
4. Kora Siputch (21,847) 261
5. ‘Tunjang (22,883) 4,627
6. Jitra (23,042) 4,234
7. Kuala Nerang (15,109) -821°
8. Pedu (13,868) -446°
9. Bukit Lada (23,187) -852"
10. Langgar (21,052) 2,799
11. Tanjong Seri (23,886) 440
12. | Derga (20,480) 5,456+
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(sambungan Jadual Keputusan Pilihan raya 1999 - Dewan Undangan Negeri)

13. | Kota Darul Aman (22,177) 6,006
14. Alor Merah (21,021) = 2,922
15. Anak bukir (19,729) -1840"
16. Kubang Rotan (19,723) 1,985
17. Pengakalan Kundur (22,418) 675

18. Bukit Raya (27,525) -5,184*
19. | Sungai Tiang (25,863) 2,530
20. Sala (23,014) -2,621*
21. | Guar Cempedak (19,265) 2,275
22. Belantck (15,686) -492*
23. eneri (17,384) -393°
24. Bukit Selambau (24,023) -5,894*(MIC)
25. Gurun (19,529) 5,233
26. Tanjung Dawai (20,113) 1,881
27. Pantai Merdeka (22,949) 504

28. Bakar Arang (25,949) 4,549
29. Sidam (23,810) 5,482
30. | Bayu (24,601) 2,361
31. Kupang (29,285) -3,043"
32. Kuala Ketil (18,129) 2,622
33. Merbau Pulas (21,684) 4,031
34. Lunas (24,481) 4,700
35. Kulim (25,276) 5,868
36. Bandar Baharu (21,817) 1,844

Masalah yang lebih rumit bagi UMNO Kedah ialah mengatasi perpecaban dalam parti yang
menjad; peninggalan daripada kes Datuk Seri Anwar Ibrahim dan juga kerajaan negeri sebelum

ini,

-..masih ada ketua bahagian di Kedah yang membuat ucapan dan kenyataan yang merugikan
Unmno dan menguntungkan pembangkang. Tetapi tidak ada sebarang tindakan diambil untuk
membendung perbuatan yang silap ini atas sebab sertentu termasuk tidak ada buksi yang jelas
mengenai si polan itu.

+++-UMNO Kedah masib belum mencapai kata sepakat bagaimana caranya hendak menawan
sokongan pengundi Kedah dan menawan semula kawasan yang relah tewas kepada PAS. Ramai
ahli UMNO  pada peringk bersedia lakan kempen dan berjuang untuk

g
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parti tetapi mereka kesal kerana ketiadaan petunjuk dan sokongan daripada pimpinan pusat
di Kedab.

«..Syed Razak yang mewarisi UMNO Kedah dalam satu keadaan lemah dan keliru,( namun
beliau) mempunyai azam yang kuat untuk b kan Kedah dan

Cabaran Kepemimpinan kini

Seorang Ketua Pengarang akhbar mengulas keadaan kepemimpinan UMNO masa kini:
Apa yang berlaku sekarang, ramai ahli politik berhenti daripada menambah ilmu selepas
memegang jawatan politik dan keadaan ini babkan wujud jurang intelektual yang besar
diantara pemimpin pusat dan bahagian. Perdebatan di Parlimen dan Dewan Undangan negeri
menjadi hambar dan apa yang ketara sekali apabila mereka dilantik menjads Exco, Setiausaha
Parlimen atau Timbalan Menteri, mereka akan mengalami jurang insclektual dengan pergaulan
mereka sendiri. Pentadbiran akan menjadi kacau dan pelaksanaan dasar tidak tercapai apabila
orang politik cuma memiliki kuasa tetapi miskin ilmu.

Pada /mm/angan Nazri lagi “Buat masa ini UMNO belum mempunyai a/za-ﬂpa km‘rmr untuk
di dan bahagian. Sebab itulah asas p ding,

dan bah igran didasarkan kepada pengaruh daripada ciri-ciri (ep/mpmrm  yang terbaik. Sudah

sampai masanya UMNO memikirkan hal ini secara serius bagi melahirkan generas pemimpin

abad ke-21 yang lebib bijaksana, berilmu dan berwibawa.

Memandangkan kita sedang menuju ke arah negara maju, maka infrastruksur politik UMNO
Jjuga perlu diarah bagi melabirkan bakal pemimpin yang pandai, berfikiran maju, matang
dan mengamalkan nilai moral yang tinggi. Cadangan ini mungkin tidak disokong oleh ahli
UMNO yang berkepentingan diri, tetapi bags abli yang benar-benar setia dan sayanghkan
UMNO, mercka pasti menerima hakikat bahawa pemimpin adalah orang yang lebih batk
daripada pengikut.

Yang penting bukanlah kelayakan akademik yang tinggi tetapi ciri-ciri seorang pemimpin.
Kalau kelayakan tinggi tetapi sombong, bonghak, pemarah, dan berkepentingan diri tentulah
tidak layak menjadi penimipin.

Setiausaha Agung UMNO Mohamad Rahmat pernah mendakwa lebih kurang 90 bahagian
UMNO dikatakan menerima peruntukan antara RM 1 juta dan RM2 juta bagi menjalankan
kegiatan subversif partai... .[malah] ada laporan dikalang impin di peringkat bah
dibayar claun bulanan antara RM5,000 hingga RM 10, 000

.. (Dalam Umno terdapat mercka yang bersikap) musang berbulu ayam, musuh dalam
selimut, gunting dalam lipatan, duri dalam daging, api dalam sekam dan bermacam- macam
lagi.

Pada hari ini kcg:waun politik Melayu makin jelas, dulu UMNO dan PAS bercakaran
bagi membuki siapa lebih Melayu, kemudian beralih kepada siapa lebih Islam, sckarang
lebih benar dan adil. Kesemua ini bergantung kepada rakyat dan pemilih. UMNO terus
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bertahan dengan pembangunan sebagai teras perjuangan, manakala PAS melalui isu-isu
simple bolch gkan kepercayaan rakyat. Teori-teori keh parti pemerintat

yang telah berkuasa hancur didendangkan. Persoalan sejati mana kepemimpinan politik
UMNO mampu membuat proses ‘rejuvanile’ dalam liku-liku politik hari ini yang kian
mencabar masa depan.

f
|
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Mohd bin Samsudin

Pengenalan

unku Abdul Rahman Putra dilahirkan pada 8 Febuari 1903 di sebuah rumah bernama
Istana Kota Lama yang terletak di tengah-tengah bandar Alor Setar. Istana ini merupakan
bangunan tiga tingkat berbentuk seperti Pagoda Cina yang direka bentuk oleh seorang
twkang rumah bangsa Cina. Tunku merupakan scorang Putera Diraja Kedah iaitu putera
ke-20 kepada Sultan Abdul Hamid Halim Shah. Beliau adalah merupakan anak keenam
daripada dua belas adik beradik hasil perkahwinan Sultan Abdul Hamid dengan bonda
beliau, Che Menjalara.

Bonda Tunku adalah merupakan anak kepada Luang Nara Boriak dari Siam. Luang Nara
Boriak pernah menjadi Gabenor Meaung Nontaburi iaitu scbuah daerah kecil di Siam.
Che Menjalara telah datang ke Kedah ketika masih kecil untuk menjadi anak angkat Sultan
Ahmad Tajuddin.

Keluarga Diraja Kedah adalah sebuah keluarga diraja yang tertua di Malaysia. Jejak
keturunannya dapar diketahui schingga kepada 9 orang Raja-Raja Hindu dan 16 Sultan
beragama Islam. Putera-puteri diraja Kedah sejak turun temurun telah dibericahu bahawa
asal-usul keturunan mercka adalah daripada Raja Merong Mahawangsa, putera Raja
Monggol India.

Sewakeu kecil, Tunku mempunyai nama timangan iaitu “Putra” yang selalu digunakan
oleh ayahandanya sewakeu memanggil Tunku. Manakala bonda dan semua anggota
keluarganya lebih suka memanggil beliau dengan nama “Awang”. Tunku dibesarkan dengan
peraturan kehidupan scorang anak raja, dilatih agar sentiasa berdisiplin tinggi, beradab
serta menghormati dan menghayati adat dan budaya Melayu. Corak didikan istana telah
memainkan peranan utama dalam membentuk sikap dan peribadi Tunku yang berperibadi
tinggi sebagai scorang pembesar.

Sungguhpun seorang putera Raja tetapi Tunku telah mengikuti persekolahan bersama-
sama dengan kanak-kanak biasa. Keadaan mendedahkan Tunku dengan orang ramai
semenjak masih kecil serta b beliau menjiwai kehidi kat biasa. Tunku

mula mendapat pendidikan secara tidak formal ketika bcm.sia 4 rahun. Bagaimanapun
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beliau mula bersckolah secara formal ketika berusia 6 tahun di Sekolah Melayu di Alor
Serar. Menjelang usianya 8 tahun, Tunku bersekolah di Government English School di
Alor Setar. Bagaimanapun, ketika berumur 10 tahun, Tunku telah mengikut abangnya
Tunku Yusuf ke Bangkok untuk tinggal bersama abangnya.
Sewaktu berada di Bangkok, Tunku telah ki sckolah di Bangkok serta pelajari
bahasa Inggeris dan Siam. Bagaimanapun, beliau terpaksa pulang g semula ke Kedah sclcp:ls
kematian mengejut Tunku Yusuf pada tahun 1915. Tunku kemudiannya telah meneruskan
persckolahannya di Penang Free School di Pulau Pinang yang juga merupakan sckolah
Inggeris yang terbaik ketika itu. Sewaktu belajar di Pulau Pinang, Tunku telah tinggal
bcrs:lma -sama kanak-kanak Kedah di asrama sckolah berkenaan. Sekali lagi Tunku telah
dengan kat biasa dan berpeluang berk dengan kanak-kanak biasa.

Menjelang tahun 1919, beliau telah mendapar biasiswa untuk melanjutkan pelajaran ke
University of Cambridge di England yang merupakan salah scbuah universiti ternama di
England. Sewaktu di England, Tunku telah bergiat akrif dalam kegiatan sukan dan persatuan
serta merupakan penyokong kepada parti Liberal di Britain. Pendedahan yang luas sewaktu
belajar di England telah memberikan pengalaman yang amat berguna kepada Tunku
kemudiannya terutama dalam bidang pentadbiran dan perhubungan dengan pihak British.

Kerjaya Awal

Tunku memulakan kerjayanya dengan menyertai Perkhidmatan Awam Kedah sebagai
Pegawai Pelatih (Kadet) di Pejabat Penasihat Undang-Undang di Alor Setar pada tahun
1930. Menjelang tahun 1931, beliau telah dilantik menjadi Penolong Pegawai Dacrah
Kulim. Beliau dinaikkan pangkat menjadi pegawai dacrah pada 1932 di Kuala Nerang.
Ketika di Kuala Nerang, Tunku telah desak kerajaan bantu beliau bina sistem
perparitan bagi menghindari penyakit malaria. Bagaimanapun, cadangan Tunku kurang
mendapat perhatian schinggalah isteri beliau jaitu Meriam meninggal dunia akibat demam
malaria, barulah kerajaan memberikan bantuan.

Tunku pernah dlh:mmr bcnugas sebagai pegawai daerah di Pulau Langkawi. Terdapat
sumber yang dahan Tunku disebabkan tindakan beliau berkahwin secara
rahsia dengan scorang gndls lnggcns bernama Violet Coulson. Sewaktu berada di Pulau
Langkawi, Tunku telah melihat dengan mata sendiri kemunduran penduduk Pulau
Langkawi. Bagai pun Tunku telah inkan peranan perbaiki jalan-jal
perhubungan sckitar pulau itu serta telah membina sebuah jeti di Kuah Tunku ]ub-'l telah
terlibat menulis semula kisah Mahsuri serta telah b

berscjarah yang menjadi lagenda kepada peristiwa Mahsuri d:hukum bunuh.

Tunku telah ditukarkan ke Sungai Petani sebagai pegawai dacrah, Ketika di sini, dikatakan
kcpcnbndmn beliau yang berjiwa rakyat sudah mula terserlah. Beliau telah terlibar mengawal

petani dan mengeluarkan kata pemutus bagi keputusan-| l\gpuxusan penting iaitu
mcmba;;l\ luar Malaysia yang cukup kuat perjuangkan prinsip berl Sikap
tegas Tunku ini menyebabkan sukar bagi negara-negara luar terutamanya dari Barat
menjangka sikap Tunku.
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Tunku adalah tokoh yang bertanggungjawab mengeluarkan Afrika Selatan daripada
Komanwel atas perjuangan anti-aparteid. Tindakan ini dilakukan sewakeu Tunku

ghadiri Persidangan Kerua-K Kerajaan K | di London pada 1960. Sebelum
itu, Perdana Menteri Britain sudah memujuk semua pihak yang hadir agar membincangkan
soal-soal yang berkaitan dengan agenda yang disediakan, Bagaimanapun terdapar rasa
kurang senang daripada pemimpin nega -gara K | kerana Britain menggunakan
kedudud untuk mengelakkan persidang bincangkan isu-isu yang menyukark
kerajaan Bricain. Tanpa diduga oleh mana-mana pihak, Tunku telah membangkitkan
soal dasar aparteid yang diamalkan oleh kerajaan kulit putih Afrika Selatan. Tindakan
Tunku telah b kepada perbincangan hangat genai isu berk serta
menyebabkan negara-negara dan Afrika menggunakan kesempatan untuk menguruk dasar
kerajaan Afrika Selatan. Akhirnya persidangan telah memberi tekanan kepada kerajaan
Afrika Selatan yang k di bawa kepada tindakan penyingki negara tersebut
daripada keahlian Komanwel.

Tindakan Tunku telah mewarnai perjuangan g dasar penind. kat kulic
hitam di peringkat antarabangsa. lanya telah memberikan kesan besar terhadap
penghormatan negara-negara luar ferutamanya dan Afrika terhadap Malaysia dan
kepimpinan Tunku sendiri. Seterusnya Tunku telah dijadikan rujukan dalam usaha
menentang dasar aparteid ten ) ihatk g gara Afrika agar tidak
menyingkirkan Afrika Selatan daripada PBB kerana langkah tersebut akan menyebabkan
i dal b

sukar dilakuk gsa terhadap Afrika Selatan.

Cadangan Tunku telah berjaya memujuk sikap negara-negara untuk ridak menyingkirkan
Afrika Selatan daripada PBB. Afrika Selatan ya telah ima tekanan bangs
dan PBB telah menjadi organisasi utama yang bertindak melaksanakan rekanan terhadap

Afika Selatan schingga kepada tindakan pemulauan ekonomi dan seluruh dunia. Amerika
Syarikat telah memainkan peranan utama memberikan tekanan kepada Afrika Selatan dan
diikuti oleh negara-negara lain. Justeru itu sumb gan Tunku terhadap p gan dasar
aparteid di Afrika Selatan adalah satu sumbangan besar beliau dan Malaysia yang akhirnya
telah berjaya melenyapkan dasar ini jelang tahun 1990-an serta membawa kepada
pemulihan hak sama rata antara penduduk di sana. Nelson Mandela telah berjaya menjadi
presiden kulit hiam pertama di Afrika Selatan dan pernah mengucapkan penghargaan
beliau dan kat kulit hitam terhad: p jasa dan sumbangan Tunku,

Pandangan Tunku Mengenai Soal S
Penglibatan Persckutuan Tanah Melayu di zaman pentadbiran Tunku dalan arena politik
Asia Tenggara adalah bermatlamar untuk mencari satu jaminan keselamatan. lanya adalah
pakan prinsip utama Persel Tanah Melayu iaitu mendokong kepercayaan bahawa
soal kesel dan kestabilan akan bawa kemak kepada penduduk dan negara
di rantau ini. Justeru itu, Tunku telah memberikan perhatian besar terhadap perkembangan
yang berlaku di rantau ini ferutamanya mengenai suasana politik yang berlaku di Laos.
Kedudukan Laos adalah dianggap sebagai pelapis kepada negara Thai daripada ancaman
komunis.
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Kebimbang genai kedudukan Laos telah disuarakan oleh Tunku di peringkat
antarabangsa. Beliau telah menggunakan k F yuarakan kebimbang:

sewaktu mengadakan lawatan ke Amerika Syarikat, United Kingdom dan Belanda pada
akhir 1961. Lawatan Tunku ke negara-negara berkenaan merupakan satu usaha perscorangan
yang bertujuan memujuk Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu dan pemimpin-pemimpin
dunia supaya memberik hatian kepada pergolakan yang berlaku di Laos. Tunku juga

telah menarik perhatian pemimpin- pi dunia genai peri pentingnya masalah
berkenaan disclesaikan dengan segera kerana pergolakan ini boleh merebak dan mengancam
keamanan dan kestabilan rantau Asia Tenggara.

Pergolakan di Laos telah menjadikan Persckutuan Tanah Melayu lebih komited untuk
mencari keamanan. Usaha ini telah dipimpin olch Tunku yang telah menjalankan kerja
dengan bersungguh-sungguh bagi kemakmuran rantau ini. Tunku telah mencadangkan

penubuhan sebuah p neg; gara di Asia Tenggara atau lebih dikenali dengan
nama Association of South East Asia (ASA). Cadangan Tunku adalah berasaskan kepada
keyakinan beliau untuk judk bekerjasama (togeth di kalang;

bl & lahick 1

negara-negara di rantau ini. Tunku telah meng; F untuk g
beliau dengan rakan sejawatnya dari Thailand dan Filipina. Kerajaan Filipina sccara rasmi
telah menyatakan sokongan rancangan ASA sewaktu lawatan Tunku ke Manila pada bulan
Januari 1959.

Bagai F kerajaan Indonesia yang turut kong gan tersebut tetapi
mahukan konsep ini hanya meliputi Melayu Raya yang tidak melibatkan negara Thai-
land. Kesukaran mula timbul dengan Indonesia kerana Presiden Sokarno bersungguh-
sungguh menolak keahlian Thailand. Akhirnya ia bawa kepada kep Indonesi
tidak mahu menyertai penubuhan badan ini. Burma pula menolak jemputan untuk
menyertai badan ini. Sungguhpun demikian penubuhan ASA diteruskan melalui
perisytiharan Bangkok pada 31 Julai 1961 yang dihadiri oleh pemimpin-pemimpin Thai-
land, Persekutuan Tanah Melayu dan Filipina. ASA yang menjadi cita-cita Tunku hanya
dapat dircalisasikan sclepas 3 tahun ia dicadangkan. ASA ditubuhkan dengan satu matlamat
iaitu meningkatkan lagi kerjasama dalam bidang ckonomi, sosial dan kebudayaan, saintifik
dan p dbiran di kalang; iz gara anggota. Perkara paling utama adalah ASA
telah menyediakan asas bagi pembentukan ASEAN K diannya. Dalam hal ini Tunku
pernah menyatakan;

“Asean developed from ASA which 1 sarsed of The Indonesia wanted ASA enlarge and its
name chaged. I said 1o them so be it

Bentuk dasar luar yang diasaskan oleh Tunku adalah melahirkan sebuah konsep “together-
ness”. Cita-cita beliau adalah membentuk konsep agar ia dapat dilaksanakan di rantau Asia
“Tenggara. Cara yang paling baik untuk melahirkan konsep ini adalah melalui pembentukan

organisasi-organisasi serantau tanpa melibatkan faktor pertat Kerajaan Persck
Tanah Melayu dipimpin oleh Tunku telah mula mengadakan p dingan dengan matl
bentuk k lan berkerj bagi manfaat ahli-ahlinya. Perundingan telah dibuat

schingga ke Sri Lanka untuk mengadakan rancangan kerjasama tersebut. Bagaimanapun
kesuk besar bagi melaksanakan konsep ini adalah kerana kebanyakan negara-negara di
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rantau Asia Tenggara mempunyai ikatan dengan beberapa negara besar ya dengan
Amerika Syarikat.

Tunku yang yakin dengan konsep “togett " telah dangkan penubuhan Com-

monwealth of Islamic States yang kemudiannya dikenali scbagai Organization of Islamic

(OIC). Tunku telah menjadi Setiausaha Agong pertama bagi OIC selepas beliau melepaskan

jawatan daripada Perdana Menteri Malaysia. Tunku telah menggunakan kesempatan untuk

menerapkan konsep “togetherness” di dalam OIC yang dapat memupuk semangat
Kal

f d di g g gara Islam serca berkongsi pengalaman dijajah olch
kuasa luar. Tunku berik bangan besar terhadap buhkan OIC dan dengan
adanya konsep “togetherness” ia telah dapat kalkan pertubuhan ini serta berfungsi

menjaga kebajikan negara ahli.
Soal-Soal Keselamatan
Isu besar dalam soal pertahanan Persckutuan Tanah Melayu ialah pembentukan AMDA

yang ditandatangani pada 1957. AMDA merupakan perjanjian pertahanan antara
Persekutuan Tanah Melayu dengan Britain di mana kedua-dua negara bersetuju saling

bantu b dalam soal pertahanan. Bagai pun, perkara paling utama dalam
perjanjian ini ialah persetujuan kerajaan Britain memberikan bantuan pertahanan kepada
Persekutuan Tanah Melayu. Tunku impin keraj bua k untuk
menerima kehadiran pasukan tentera British dangkan keup perat dalam
negeri yang begitu kecil dan terhad ya bagi ghadapi anc: k is dan

serangan luar. Tunku mempertahankan perjanjian ini yang dianggapnya scbagai satu
keperluan bagi Persekutuan Tanah Melayu apabila mencapai kemerdekaan.

Bagaimanapun AMDA tidak dengan mudah dapar diterima olch penduduk Persckutuan
Tanah Melayu terutama daripada golongan nasionalis dalam UMNO, parti-parti
pembangkang, pemimpin sekerja dan tokoh-tokoh masyarakat. Buat pertama
kali kerajaan Persekutuan terpaksa berhadapan dengan kritikan dan bangkangan daripada
semua pihak. Bagai pun usaha dakan AMDA disokong kuat olch rakan-rak

bukan Melayu dalam Perikatan iaitu MCA dan MIC. Penentangan daripada ahli-ahli
UMNO dilahirkan melalui pandangan Tajuddin Ali di dalam Dewan Rakyart yang
menganggap perjanjian berkenaan menggugac kemerdekaan yang baru dicapai olch
Persckutuan Tanah Melayu. Isu ini dihangatkan lagi dengan adanya dakwaan daripada
ahli-ahli Pemuda UMNO Johor yang mendakwa perjanjian secara tidak langsung
menjadikan negara sebagai ahli SEATO. Dakwaan ini menyebabkan UMNO Kedah

; S

menuntur diadakan perh khas bagi bil kan isu

¥ 24

Persoalan yang dibangkitkan oleh ahli-ahli UMNO dan juga ahli-ahli pembangkang

memberikan cabaran besar kepada  kep Tunku. P gan dan suara
kebimbangan dilahirkan kerana penduduk masih p i gat kebangsaan yang
tinggi serta begitu berhati-hati untuk menerima kehadiran pasukan tentera British serta
mahukan kemerdekaan yang baru sahaja diperolchi, dinikmati secara

Tunku menghadapi kritikan mengenai perjanjian AMDA serta dipaksa mengadakan
mesyuarat khas Majlis Kerja Tertinggi UMNO bagi menerangkan kedudukan ini.
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Bagaimanapun, di dalam mesyuarat Majlis Kerja Tertinggi Tunku telah melahirkan anggapan
beliau bahawa tindak gadakan perhimp khas UMNO bertujuan mencabar
kepimpinannya serta sebagai usaha mengadakan undi tidak percaya kepadanya. Pandangan
tegas Tunku ini telah berjaya melahirkan kep menolak diadakan dalam perhi

khas UMNO pada mesyuarat Majlis Kerja Tertinggi.

Bagaimanapun Tunku terus ghadap terhadap pembentukan AMDA.
Menjelang bulan Oktober 1957, AMDA telah dibentang dan dibahas di dalam Dewan
Rakyat. Ia terus ditentang olch ahli-ahli penyokong-penyokong kerajaan, parti-parti
pembangkang dan wakil kesatuan sekerja dengan asas utama iaitu ia mengancam kedaulatan
dan kemerdekaan Persckutuan Tanah Melayu, seterusnya menganggap kehadiran tentera
akan dedahk k serta negara ini tidak perlu terburu-buru

gadakan perjanjian pertahanan tanpa mengadslan perbahasan sepenuhnya mengenai
dasar luar di dalam Dewan Rakyat. Kemudiannya satu lagi langkah yang dilaksanakan
bagi memperkuatkan sikap Malaysia yang tidak mengancam negara-negara luar apabila
wujudnya prinsip yang menghormari hak setiap negara mempertahankan negara secara
sendirian atau berkumpulan selaras dengan Piagam PBB. Prinsip yang dimaksudkan ialah
Respect for the right of each nation to defend isselfsingely or collectively, in conformity with the
Charter of the United Nations.

Bagi menjawab tentangan ini, Tunku telah membuat saru kenyataan yang sungguh bermakna
di dalam dewan iaitu;

“svn let us facts,and the facts are that we have at our command. an army of less than one
division in strength,, we have no air force, not even a single plane or a single man, we have
o navy, not even a single sailor and we have not even a sea-going cratt With the revenue ar
our command we can never be able to build our forces 10 the strength which we would require
Jor the defence of our country."

Tunku telah dikritik kerana membenarkan pasukan tentera British menempatkan pangkalan
tenteranya di negara ini. Malahan keadaan ini juga menjadikan Indonesia serta ral

daripada Pergerakan Negara-Negara Tanpa Pihak (Won Alignment Movement) merasa kurang
selesa dengan tindakan Malaysia. Bagi mengatasi masalah ini, Tunku menjalankan satu

dasar tegas perakukan bahawa keraj akan memastikan pangkalan tentera Brit-
ish yang berada di negara ini tidak akan sekali-kali digunakan sama ada secara langsung
atau tidak langsung meng; k ckaan scbarang negara luar.

Pada masa yang sama Tunku mempunyai pandangan yang jelas mengenai SEATO.
Penentangan UMNO terhadap AMDA telah mempengaruhi Persckutuan Tanah Melayu
tidak menyertai SEATO., Pemi pin-pemimpin SEATO tidak mahu mengadakan pakatan
rasmi dengan blok Barar walaupun SEATO bertujuan khusus mengawal komunis . Selain
itu, kerajaan Persekutuan juga memberikan alasan ridak menyertai SEATO kerana
menganggap Persckutuan Tanah Melayu tidak perolehi scbarang faedah k

dan ianya tidak popular dikalangan negara Indonesia dan India. Pemimpin-pemimpi
Persckutuan juga memberi alasan mereka h ik India dan Indonesi:
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yang tidak menyertai SEATO. Tunku sendiri pernah berikan alasan kenapa Persek
Tanah Melayu tidak menyertai SEATO sewaktu berada di Canberra pada 1959 iaitu;

“Well, 1 don'scount;: you know. s the reprsentative of mypeaple. I have o do as they want:
and SEATO is rather unpopular among my people. I don't know for what reason’

Kenyataan Tunku di atas jelas membayangkan sikap beliau yang menghormati kehendak
penduduk yang menentang sebarang bentuk perjanjian pertahanan dengan negara-negara
luar. Dasar untuk tidak mengadakan perjanjian p dengan pakatan luar telah
dipegang oleh kerajaan Persckutuan  schinggalah pada hari  ini. Bagi memastikan
kedudukan kesel. Persel terjamin Tunku mempelopori sikap kerajaan yang
i Piagam Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu genai sikap tidak
campur tangan dan menghormati kedaulatan negara luar.

L

Kesan penting daripada tindakan Tunku yang tidak membawa Persekutuan Tanah
Melayu menyertai SEATO lebih dilihat sebagai satu usaha untuk mengelakkan dominasi
atau pengaruh Amerika Syarikat ke negara lain. Malah Tunku p ji
pertahanan dengan Britain sudah cukup untuk melindungi negara ini daripada ancaman
komunis serta serangan kuasa luar. Pakatan tentera dilihat sebagai satu usaha yang bolch

usaha pembang; negara. Pandangan Tunku mengenai perkara ini telah
disampaikan oleh Dato’' Ong Yoke Lin di dalam ucapan beliau di Perhimpunan Agung
Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu yang mencgaskan bahawa;

“We believe in fodd instead of bullets, clothing instead of uniforms; housing instead of

barrack”.

Kesimpulan
Tunku telah memberikan sumbangan besar kepada pembentukan dasar luar Mal
Peranan beliau beri kesan terhadap pengikri negara ini di peringkat antarabangsa
serta dengan cepat dapat diterima oleh PBB. lanya terbuki dengan perlantikan Persckutuan
Tanah Melayu menjadi ahli Majlis Kesel PBB dan mengh tentera p
PBB ke Congo pada tahun 1960-an. Keputusan dan dasar luar negara dihormati oleh

& gara luar gara-negara maju serta dapat memimpin negara-negara

yang menghadapi masalah.

Di peringkat antarabangsa, Tunku telah menyumbangkan idea yang besar terhadap soal-
soal } dan gat bekerj di kalangan negara-negara di dunia. Tunku telah

yumbangkan idea terhadap pembentukan sebuah ganisasi peringkat rantau Asia
Tenggara dengan matlamat bekerjasama dalam bidang ckonomi dan sosial dalam usaha
menjadikan rantau ini bebas daripada ancaman komunis. Beliau juga telah memberikan

bangan besar dalam melahirkan gagasan persahat di kalangan negara-neg;
Islam melalui penubuhan OIC. Tunku sendiri telah dilantik untuk menjadi Setiausaha
Agung badan ini serta telah memainkan peranan penting terhadap penubuhan OIC yang
dapar diterima olch semua negara Islam atas konsep persaudaraan Islam.
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Kejayaan Tunku ini tidak dapar dilaksanakan jika beliau tidak mendapar latihan yang
secukupnya. Malahan latar belakarz Tunku yang diasuh scbagai scorang putcra istana
Kedah yang patuh dan tegas merupakan faktor penting kejayaan Tunku ini.
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Sobri Sudin
Mohd Hafidz Hussein

Pengenalan

ilihan raya Umum tahun 1999 telah memperlihatkan dua persoalan dasar yang perlu
dikaji dari perspekiif yang lebih empiris. Pertama di sebalik kemampuan BN secara
keseluruhannya di peringkat kerajaan Pusat memenangi lebih dari 2/3 kerusi Dewan Rakyat
namun prestasi dan sokongan ke atas UMNO parti dominan utama dalam gagasan BN
lami k kt di negeri-negeri yang majoriti penduduknya Melayu,

Selain Kelantan yang berjaya dipertahankan oleh PAS sejak memenanginya pada pilihan
raya umum 1990, Terengganu mengikuti jejak langkah dengan peningkatan dan
kemampuan PAS memberi saingan hebat di Kedah menerusi kejayaan memenangi 12
kerusi DUN dan 8 kerusi Parlimen berbanding hanya 2 kerusi DUN dan gagal meraih
scharang kerusi untuk Dewan Rakyat pada pilihan raya 1995. Persoalan kedua ialah
k puan gerak kerja, pengaruh isu dan faktor calon yang memungkinkan PAS
gambil kesempatan bagi meningkatkan | puan untuk beroleh kemenangan dalam
menyaingi UMNO dan BN Kedah secara keseluruhannya. Dalam konteks negeri Kedah,
suatu hal yang jelas berhubung peningkatan prestasi PAS pada dasarnya harus dilihat akibac
kelemahan dalaman UMNO sendiri dari sudut kepimpinan, calon yang diketengahkan
sclain kegagalan jentera gerak kerja untuk berfungsi secara sepenuhnya. Jika asas i
dicadangkan sebagai land bagi k puan PAS untuk meraih sokongan yang
meningkat dari kalangan rakyat Kedah, maka sudah tentu PAS telah lama berkemampuan
untuk memerintah negeri Kedah. Sebagai contohnya isu Memali, skandal BMF adalah
merupakan isu vital yang dimainkan dalam kempen pilihan raya 1986 namun PAS dan
pencapaiannya di Negeri Kedah tidaklah membanggakan. PAS hanya mampu untuk
mempertahankan kubu kuat DUN Bukit Raya yang diwakili oleh Presidennya Dato’ Haji
Fadzil Noor selain sering bertukar ganti dengan UMNO bagi kerusi DUN Sala dan Langgar.
Kemenangan di dua buah kubu kuat ini pun bukan atas fakeor parti, tetapi mempunyai

T

kaitan langsung dengan wibawa, ketokohan dari f liti kepimpinan Fadzil Noor sendiri
yang dilihat sebagai teraju utama sebuah parti politik Melayu yang sering kali diletakkan
sebagai saingan utama kepada UMNO. Begitulah realiti dan fe paian PAS

dalam konteks perjuangannya sebagai sebush parti politik di negeri Kedah (kecuali dalam
pilihan raya umum 1969 memperlihatkan trend yang berlainan).
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Perbincangan berdasarkan keterlibatan secara langsung dan pemerhatian turut serta penulis
dalam konteks gerak kerja dan perancangan Jentera Gerak Kerja Pilihan raya UMNO
Kedah menerusi peranan penulis sbagai salah scorang Ahli Jawatankuasa Penerangan Pilihan
raya UMNO 1999 yang diketuai oleh Dato’ Badaruddin Amirudin dengan dibantu oleh
Dato’ Paduka Haji Abdul Rahman Ibrahim. Sclain itu, perbincangan juga dilakukan
menerusi temubual intensif secara bersemuka menerusi pimpinan yang terlibat sama ada
di peringkat bahagian, cawangan, calon-calon pilihan raya mahupun individu-individu
penting (lama dan baru) yang berperanan dalam mencorakkan strategi dan penggubalan
dasar UMNO semasa pilihan raya umum pada 29 November 1999. Tinjauan karya pula
dilakukan bagi bolehkan penulis dapat gamb umum berhubung kerangka
konsepsual dan teori bagi tujuan memantap sclain menjadi panduan ke arah perbincangan
ini.

Terdapat tiga tujuan penting dalam perbincangan ini. Pertama menilai kaitan calon dan
kemerosotan pencapaian UMNO Kedah dan BN secara umum. Kedua melihat asas-asas

pingan berkaitan yang menyumbang ke arah | berl Tujuan terakhir
untuk menganalisa langkah dan pendekatan yang perlu ke arah memantap dan
mengukuhkan UMNO dan BN Kedah ke arah menghadapi Pilihan raya Umum 2003/
2004 sclain melihat potensi kemaraan PAS dan usaha terbaik UMNO dalam memastikan
Teori Domino dalam konteks negeri-negeri The Malay Heartland tidak akan jatuh satu-
persatu di bawah kekuasaan PAS.

Faktor Calon dan Kemerosotan Pencapaian UMNO Kedah

Pemilihan calon bagi mewakili kerusi DUN mahupun Parlimen tidak dapat ditolak sebagai
salah satu indikator dominan ke arah bang } pencapaian UMNO Kedah
dalam pilihanraya umum 1999. Berdasarkan trend pengundian pada pilihan raya umum
1999, tampak jelas rakyat Kedah yang boleh dikateg ikan sebelum ini pendok kuat

mula lihatkan satu dinami: indakan yang bersifat rebelions (sama

seperti yang dipcrliha:kan pada pilihan raya umum 1969).

Tokoh-tokoh seperti Dato’ Dr. Abdul Hamid Othman tewas di Parlimen Sik, Dato’
Badaruddin Amiruddin di Parlimen Yan selain beberapa orang anggota Exco di peringkat
DUN seperti Ahmad Lebai Sudin (Bukit Lada), Ghazali Ibrahim(Pedu), Abdullah Hasnan
(Anak Bukit) dan Abdul Rahim Ariffin (Ayer Hitam). Sementara barisan Exco yang tumpas
ini diharapkan mampu untuk menjadi pelapis bagi barisan kepimpinan politik negeri Kedah
pada masa hadapan. Sebaliknya, tokoh pimpinan wibawa yang didokong kuat oleh gol

akar umbi dan sel ya dibimbangi ketokohan dan wibawa pimpinan mercka oleh parti
PAS sendiri seperti Dato’ Paduka Haji Abdul Rahman Ibrahim (Tanjung Seri), Tan Sri
Osman Aroff (Jitra), Haji Jamil Idros (Pengkalan Kundor), Dato’ Hanafi Ramli (Jerlun),
Dato Zakaria Said (Kuala Kedah), Dato’ Dr. Afifudin Omar (Padang Terap) dan Raja
Ariffin Raja Sulaiman (Baling) digugurkan daripada senarai calon.

Natijah segera daripada tindakan ini didapati kesemua calon-calon yang digugurkan iru
selain kerusi DUN Tanjung Seri dan Jitra, PAS telah berjaya menawan kerusi-kerusi
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berkenaan (Lihar Jadual 1).

Jadual 1

Senarai Kerusi Dewan Rakyat yang Calon Asalnya
Digugurkan Mengakibatkan UMNO Tewas di Tangan PAS
di dalam Pilihan raya Umum 1999.

PARLIMEN

CALON 1995

CALON BARU 1999

P5 JERLUN

DATO' HANAFI RAMLI

ISMAIL TAYIB

P7 PADANG TERAP

DATO' DR. AFFIFUDIN OMAR

OTHMAN ISMAIL

P10 KUALA KEDAH

DATO' ZAKARIA SAID

DR. FAUZI ABD HAMID

P16 BALING

DATO' RAJA ARIFFIN
RAJA SULAIMAN

DATO’ BAHADUR SHAH|
MAT ISA

Kenyataan ini menunjukkan bahawa faktor calon per se sebagai penyebab segera kekalahan
di kawasan yang di it juga bukanlah satu perkiraan yang tepat namun jika dicelici
peluang serta prospek calon-calon asal untuk gi kawasan yang dimaksudkan adalah
lebih cerah berbanding calon-calon baru yang disenaraikan oleh kepimpinan Tan Sri Sanusi
Junid. Bukti kepada persoalan ini dapat dilihac menerusi laporan pihak risikan agensi
kerajaan seperti Cawangan Khas, MIO dan jabaun Pencrangan sclain pencnmun secara
menyeluruh oleh pengundi setempat terhadap k pil koh-tokoh yang di dk

Bagi 4 kerusi Dewan Rakyat, selebihnya faktor kekalahan calon dari UMNO bolch
dirangkumkan meliputi fakeor isu, kelemahan jentera gerak kerja pilihan raya, kewibawaan
calon dari sudut hubungan dengan pengundi, sabotaj daripada dalam parti selain penonjolan
calon pimpinan pembangkang (PAS) itu sendiri yang dilihat setara atau mampu menyaingi
calon-calon UMNO.

Jadual 2
WIBAWA CALON, FAKTOR ISU, KETOKOHAN
JENTERA GERAK JENTERA GERAK PIMPINAN PARTI
KERJA PILIHAN RAYA KERJA PILIHAN RAYA PEMBANGKANG
HUBUNGAN DENGAN

PENGUNDI SETEMPAT
DAN SABOTA] DARI
DALAM PARTI

P8 POKOK SENA P13 SIK P11 PENDANG

P12 YAN
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Meskipun pelbagai bentuk Klasifikasi dan penyebab bolch diutarakan untuk mengaick
dengan kemerosotan pencapaian UMNO dan BN Kedah sccara umum namun ia
menunjukkan bahawa faktor calon memainkan peranan vital selain indikator-indikator
sampingan lain yang turut bang ke arah } pencapaian UMNO dan
BN Kedah.

Dalam kontcks pilihan raya umum 1999, terdapat calon-calon UMNO yang diketengahkan
menerusi political p 1g politik pimpinan tertinggi) atau parachute candidate
(calon payung terjun) yang pada lazimnya mempunyai rappo yang renggang dengan
golongan ak bi saru } pok penting dalam konteks UMNO. Golongan ini menjadi
tenaga penggerak penting dalam memastikan gerak kerja kempen dan jentera pilihan raya
berjalan lancar. Apabila PAS mengetengahkan calon-calon yang lebih berwibawa dari sudut
latar belakang pendidikan, keinti alisasi calon dengan pengundi sctempat, maka
pengundi dan rakyat negeri Kedah seakan dibawa untuk melihar satu bentuk perbandingan
dari sudut itu yang sebelum ini jarang diketengahkan kepada mereka.

Akibatnya, timbul masalah piliban (the problem of choice) dan apabila situasi ini menjelma.
Kecenderungan pengundi untuk memilih calon berbanding parti (sacu p dek yang
menjadi amalan scbelum ini oleh pengundi-pengundi di Malaysia secara amnya), maka
potensi UMNO Kedah untuk meraih kemenangan amat tipis jika unsur calon yang bersifat
political p dan parach didate itu terus diketengahkan tanpa bil kira
kehendak golongan akar umbi, pimpinan bahagian dan aspirasi p di

Namun, tidak dapat dinafikan bahawa calon-calon yang berdasarkan dua kategori itu turut

dapat k gan, tetapi harus diteliti bahawa faktor kemenangan mercka itu didokong
secara kukuh menerusi kemantapan jentera pilihan raya, peranan penting bekas calon
yang lalu selain faktor pengundi bukan Melayu. Ini dapat dilihat dalam konteks kemenangan
calon Dato’ Mahadzir Md. Khir untuk Parlimen Sungai Petani, Fadzil Hanafi untuk kerusi
DUN Tanjung Seri dan Profesor Osman Ishak untuk kerusi DUN Jitra.

Jadual 3
Senarai Calon UMNO yang Berasaskan Political Patronage
dii Perachite Candid Mendapat K
Hasil Dokongan Bekas Calon dan Jentera Gerak Kerja
PARLIMEN DUN
P15 SUNGAI PETANI NG JITRA
(DATO' DR. MAHADZIR MD KHIR) | (PROFESOR DATO' DR. OSMAN ISHAK)
N11 TANJUNG SERI
(FADZIL HANAFI)

Hakikat bahawa kemenangan calon pilihan pucuk pimpinan tertinggi parti (sama ada di
peringkat negeri ataupun di peringkat pusar) dan k puan calon berk untuk

&'
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terus memenangi kerusi yang ditandingi adalah hasil dokongan kukuh bekas calon dan
kemantapan jentera gerak kerja pilihan raya yang disusun rapi olch bekas calon contohnya
dalam kes kerusi DUN Tanjung Seri dan Jitra.

Dua buah kerusi DUN berkenaan sebelum ini diwakili oleh tokoh berwibawa pimpinan
setempat yang berpengaruh dan signifikan dalam perkembangan politik negeri Kedah,
Kerusi DUN Jitra schelum ini diwakili sejak sekian lama oleh Tan Sri Osman Aroff (bekas
Menteri Besar Kedah (1985-1996) yang dikira mempunyai dokongan yang mantap daripada
kalangan ahli peringkat akar umbsi (tenaga penting yang boleh menjayakan misi parti dalam
konteks pilihan raya).

Justeru percaturan Perdana Menteri yang juga Presiden UMNO iaitu Dato’ Seri Dr.
Mahathir Mohamed melantik Tan Sti Osman Aroff sebagai wakil peribadi beliau, selain
schagai Pengarah Jentera Gerak Kerja Pilihan raya bagi Parlimen Kubang Pasu merangkap
bekas Exco Kanan Kerajaan Negeri Kedah pakan tindakan bijak. Ini bolehk
bukan sahaja kerusi DUN Jitra dipertahankan malah gekalkan kerusi DUN Tunjang
sckaligus membantu kemenangan Perdana Menteri sendiri di Parlimen Kubang Pasu.

Begitu juga halnya peranan signifikan oleh genrleman politik Kedah abad ke-20 iaitu Dato’
Paduka Haji Abdul Rahman Ibrahim dalam konteks kemenangan Fadzil Hanafi di kerusi
DUN Tanjung Seri. Beliau merupakan bekas Exco Kanan di bawah pimpinan Tan Sri
Osman Aroff dan Tan Sri Sanusi Junid. Dato’ Paduka Haji Abdul Rahman Ibrahim
merupakan pelapis penting untuk menerajui kepimpinan negeri Kedah. Beliau pernah
mengalami musibah dan cabaran politik yang bukan sedikit sepanjang susur-galur
perjuangan beliau dalam konteks politik UMNO dan pentadbiran Kerajaan Negeri Kedah.
Bermula dengan tewasnya beliau di tangan Ahmad Lebai Sudin dalam pemilihan Ketua
Bahagian UMNO Pokok Sena pada tahun 1998, diikuti oleh pengguguran beliau sebagai
anggota Jemaah Exco di bawah kepimpinan Tan Sri Sanusi Junid, schinggalah pengguguran
beliau sebagai calon untuk pilihan raya umum 1999. Dato’ Paduka Haji Abdul Rahman
Ibrahim | g tidak perlihatkan sikap p beliau ke atas pucuk pimpinan
parti sama ada di peringkat negeri mahupun pusat.

Malah sebelum  berlangsungnya pilihan raya umum 1999, menerusi pelantikan sebagai
Timbalan Ketua Pencrangan UMNO khusus untuk menghadapi pilihan raya umum 1999,
dilihat telah imbulk baru i program dan perancangan yang
tersusun rapi dan berjalan lancar yang sebelum ini agak malap dan hambar. Justeru amat
wajar dikatakan bahawa UMNO Kedah dari sudut persiapan jentera gerak kerja sebelum
ini scbenarnya kurang bersedia dan berada dalam keadaan yang samar ketika menghadapi
pilihan raya umum 1999, berbanding persediaan PAS yang dikira telah memulakan gerak
kerja mercka schaik sahaja pilihan raya umum 1995 berakhir.

Signifikan dan peri pentingnya peranan Dato’ Paduka Haji Abdul Rahman Ibrahim dalam
merealisasikan kemenangan UMNO di Tanjung Seri dapat diamati menerusi persediaan
rapi beliau yang telah mengakrifkan jentera gerak kerja pilihan raya serahun sebelum pilihan
raya umum berlangsung (Sobri Sudin & Hafidz Hussein, 1999:45).
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Selain rappo beliau yang rapar ditambat dengan pendek era Ayat (b ¢ atti-
tude) yang mapan dengan pengundi pat dan kesediaan beliau untuk menerima
pandangan dan menggunakan khidmar nasihat golongan profesional muda bagi tujuan
menggerakkan aktiviti dan program bagi kemajuan penduduk di DUN Tanjung Seri. Beliau
dilihat sebagai tokoh yang tidak akan menghadapi sebarang masalah sckiranya dicalonkan
semula bagi pertahankan kerusi berk Namun apabila senarai calon diumumkan
pada 19 November 1999, di kediaman rasmi Menteri Besar Kedah di Mentalon, beliau
tidaklah memperlihatkan sebarang rasa penentangan atau usaha untuk mensaboraj calon
yang dipilih menggantikannya.

Malah kesediaan beliau untuk perkenalkan calon baru di kampung kelahi iaitu
di Kg. Kandai, selain menyerahkan sepenuhnya segala jentera pilihan raya dan pembantu-
pembantu khas selain pendokong kuat beliau uncuk bekerja membantu kemenangan Fadzil
Hanafi. Inilah yang dikatakan onang perjuangan bukannya melakukan pekerjaan untuk
parti yang mengharapkan upah, balasan seperti yang diungkapkan olch Dr. Kassim Ahmad.

Hasilnya Fadzil Hanafi beroleh kemenangan walaupun dengan majoriti tipis iaitu 440
undi. Ini merupakan satu pencapaian yang baik jika dilihat dari sudut saingan beliau faitu
calon PAS Ustaz Niamar Yusoff yang merupakan Ketua Dewan Ulama Kedah dan Mudir
Pondok Derang. Dokongan bekas calon yang meletakkan perjuangan parti dan tidak
melihatnya sebagai satu bentuk pekerjaan yang hanya akan dilaksanakan jika sekiranya ada
imbuhan membolehkan kerusi DUN Tanjung Seri dipertahankan.

UMNO Kedah Selepas Pilihan raya Umum 1999: Langkah Ke arah Pengukuhan

M dangkan pencapaian UMNO dan BN secara umumnya di Kedah,
gerak kerja rapi perlu direalisasikan seawal dari sek g- Langkah pertama harus dimulai
dengan memperkukuhkan jentera UMNO negeri sendiri. Terdapat beberapa langkah
signifikan yang dirasakan sesuai dengan keperluan dan trend semasa khususnya jika ditelici
perubahan corak p dian di kalangan rakyat. Pertamanya usaha harus dilakukan untuk
memastikan 12 kerusi DUN dan 8 kerusi Dewan Rakyat yang dimenangi olch PAS disaingi
menerusi pelantikan calon-calon secempat atan tokoh pimpinan berwibawa sctempat sebagai
wakil UMNO mencrusi penubuhan Pusar Khidmar Setempar. Pelantikan anggota Exco
yang sudah dibebani dengan urusan dan perjalanan pentadbiran kerajaan negeri akan hanya
meminggirkan lagi usaha UMNO dan penduduk pat untuk saling berinteraksi

UMNO didokong sepanjang lebih empat dekad yang lampau kerana khidmat dan baktinya
selain keup untuk mengartikulasikan (i laras) kehendak kat dalam sctiap
gerak langkah perjuangannya. Ia merupakan scbuah parti politik dominan yang dikira
berjaya memenuhi aspirasi bangsa (Sobri Sudin & Hafidz Husscin 1999:37). Scpanjang
susur-galur perjuangannya juga UMNO banyak bergantung dari sudut survival dan
kelangsungannya hasil dol gan golongan akar umbi, hal ini misalnya telah diperlihatkan
dengan nyata dalam konteks pemilihan jawatan tertingi MKT dalam Perhimpunan Agung
UMNO ke-54 pada 11-13 Mei 2000. Dalam pemikiran ini ia memperlihatkan calon-
calon yang bawa suara golongan ak bi ini telah diberi tempat berbanding calon-

calon yang mempunyai jawatan dalam kabinet di peringkat Persckutuan mahupun Negeri.
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Justeru sebagai satu proses peringatan, UMNO di peringkat negeri kh Kedah harus

melihat fenomena itu sebagai satu indikasi jelas daripada para perwakilan dan ahli UMNO

luruhnya yang berkehendakan pemimpin yang bakal ii UMNO mampu
gangkat suara, pengharapan dan hi aspirasi golongan akar umbi ini.

Jika UMNO negeri Kedah gagal untuk menyedari hakikat ini dan bertindak secara
: vl dimakeudk

j dalam ji yang maka trend yang melanda
Terengganu tidak mustahil akan merebak ke Kedah menjelang pilihan raya 2003-2004.

Ini bermakna calon-calon yang digugurkan dan kebanyakk gang jawatan penting
di peringkat bahagian harus diberi peluang untuk menyumbang kepakaran dan wibawa
kepimpinan mercka bagi ingi program yang sudahpun di atur oleh PAS di kawasan

DUN atau Parlimen masing-masing. Saingan sebegini harus berterusan bagi membolehkan
rakyat Kedah kembali dapat melihat UMNO sebagai alternatif terbaik berbanding PAS
khususnya di kawasan yang dimenangi oleh PAS.

Kedua, peranan tokoh-tokoh berwibawa pimpinan Tan Sri Osman Aroff, Dato Dr. Afifudin

Omar, Dato’ Paduka Haji Abdul Rahman Ibrahim, Dato Hanafi Ramli, Dato’ Zakaria

Said dan yang lainnya harus dikembalikan di persada politik UMNO Kedah. Begitu juga

halnya dengan tokoh-tokoh pimpinan lama seperti Dato’ Azizan Taib, Dr. Wan Azmi Wan

Ariffin yang turut harus digembleng tenaga mereka dalam mencari mekanisme terbaik

untuk memantap, memulih dan meneruskan agenda perjuangan UMNO Kedah. Peranan
P I

mercka ini dapat dimaink P ikan mercka mengetuai J Khusus
yang boleh diperkenalkan olch Menteri Besar mengikut keperluan dan | ian di dalam
Badan Perhubungan UMNO Negeri. Justeru, kan dan kemajuan pro-

gram serta aktiviti UMNO negeri akan dapat dirancakkan kembali kerana tokoh-tokoh
inilah yang dikira mampu menjadi medium berkesan di antara pimpinan parti dengan
golongan akar umbi yang selamanya menjadi penggerak penting bagi kesinambungan UMNO
Kedah.

PAS dan semua UMNO bahagian menjelang pemilihan untuk pilihan raya perlu
dl P

berkompromi agar tidak berlaku p di yang bolch j 1 (puak)
yang ahlinya melemahkan kel arti. Seb peringatan Y.A.B. Presiden parti
dalam Perhimpunan Agung UMNO ke-54 dijadikan peringatan kerana di anpa

diiringi political will (kemahuan politik) yang kukuh di kalangan pihak yang menang akan
hanya memecah-belahkan parti menjadi dua. Dalam keadaan ahli-ahli UMNO dan parti
UMNO dilihat sebagai hostile society sudah seharusnya pendekatan terbaik, dan secara
baik dimulakan oleh Ketua-Ketua Bahagian yang ditolak oleh pengundi mahupun ahli
sendiri dengan bersedia untuk memberi laluan kepada tokoh pimpinan yang lain. Pada
masa yang sama mereka turut berganding bahu tanpa adanya niat untuk mengkesampingkan
diri bagi memulihkan bahagi ing-masing. Ini bermakna k k bahagian yang
berkarisma dan berwibawa harus dikekalkan yang lemah ideali akan
ditolak oleh pengundi. Tokoh yang sebelum ini gagal meyakinkan ahli setempat harus
bersedia menyerahkannya kepada tokoh yang lebih berkarisma. Pimpinan di peringkat
bahagian dalam hal ini harus mampu jemahkan pendekatan gentleman politik dan

kankan unsur perj dan bul melihat jawatan Ketua Bahagian itu sebagai
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satu hak istimewa bertujuan memenuhi agenda politik kendiri hingga sanggup

gorb survival dan kesinambung parti.

Keempat bilisasikan peranan gol | muda anak negeri sama ada yang

P
gan p

berada di negeri Kedah atau di luar Kedah dengan mewujudkan ruang dan peluang untuk
mereka bagi sama-sama terlibat dalam arus perdana pembangunan politik, ekonomi dan
sosial rakyat negeri Kedah. Penglibatan mercka ini bukan hanya sckadar dalam bentuk
majlis secara simbolisme semata-mata tetapi harus diiringi sccara formal dalam bentuk
penubuhan institusi khusus selain kesediaan pimpinan politik negeri Kedah untuk
mempunyai political will yang tinggi bagi melaksanakan cadangan yang sesuai diutarakan
oleh golongan profesional muda ini.

Kelima memastikan kel ahli, pimpinan cawangan, bah gian terpelihara dan kukuh
dari sudur ck i, ken pan idea, k program dan pendekatan kepimpinan
yang berhemah selain membudayakan kembali akriviti politik kepartian UMNO negeri
Kedah (Sobri Sudin & Hafidz Hussein 1999:47-48). Budaya cantas-mencantas, khianat
pada kebolchan pimpinan yang lain, politik wang, salah guna kuasa, usaha mengangkat
darjatdan pengharapan suara golongan akar umbi dan juga responsif pada tunturan semasa
harus dijadikan agenda besar yang mesti diketengah dan dijayakan oleh UMNO negeri

Kedah,
Faktor keenam, ikan aspirasi, kehendak gol g yarakat agragria (petani) dapat
dihayati dan diperj gkan secara b l gguh dangkan kelompok inilah

BBUA-S gk
: merupakan majoriti rakyac negeri Kedah. Barangkali pendekatan Mesra Rakyat yang
i dijanakan olch kepimpinan Menteri Besar Kedah pada akhirnya diharap mampu menuju
ke arah gangkat dan hi pengharap gan agraria berk . Namun
pengisiannya harus lebih bermakna dengan menerapkan usaha-usaha dan program
menycluruh yang bersifat kebajik + pembang; pendidikan, pukan kesed
dan penghayatan agama selain peningkatan status kebajikan ckonomi.

Ketujuh, ikan program pembang agama dijadikan teras dalam mencorakkan
kescluruhan agenda pembangunan sama ada dalam bidang politik, agama,sosial, budaya
mahupun kemasyarakatan. Ini kerana teras negeri Kedah adalah negeri agama, justeru
disini jugalah lahimya teraju pimpinan PAS, selain sensitiviti berkaican hal keagamaan
scbagai scbuah negeri yang majoriti penduduknya beragama Islam. Usaha pembangunan
yang dicorakkan oleh kepimpinan UMNO Kedah yang sedia ada ini jika dilihar banyak
menimbulkan kontroversi berhubung hal-hal agama. Ini akan memberikan ruang dan
peluang kepada PAS mengemukakannya sebagai satu strategi dan isu dasar yang
i kkan untuk melemahkan cabaran dan | pimpinan UMNO yang memerintah
negeri Kedah. Ini secara tidak langsung akan meningkatkan hilang kepercayaan dan keraguan
di kalang yarakat ke aas p dbiran kerajaan yang ada pada masa kini.

Selain itu, tenaga Pergerakan Pemuda dan Wania UMNO Negeri pula tidak hanya
berperanan sebagai pemerhati, malah sebagai pendahulu dalam merealisasikan segala asas
wawasan pucukpimpin:\nsamudadipcringkz( Pusat mahupun Negeri. Corak pendek

dxnpcncrapznpmgmm tidak sch 3 gikut tempo Pergeral Pemuda dan Wanita
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Pusat yang dilihat banyak bersifat abstrak, konsepsual dan bayangan umum scbalik
harus lebih tersusun, sesuai dengan sasaran khalayak selain mampu menghasilkan output
yang berkesan. Di sinilah terletaknya cabaran kepimpinan Pemuda UMNO Kedah untuk
menyaingi gerak kerja program dan pendekatan berterusan sebagai saingan ke atas pimpinan
Pemuda PAS yang dipimpin oleh-Mahfuz Omar, Ahli Parlimen Pokok Sena.

Seckiranya kesemua gerak kerja ini mampu disusun dan dijayakan secara teratur maka tidak
rmustahil bahawa 12 kerusi DUN dan 8 kerusi Dewan Rakyat yang dimenangi olch PAS
akan berjaya ditawan kembali selain dapat pula meneruskan usaha negeri Kedah untuk
terus membangun dari segenap segi. Ini secara b akan dapat melahirk impi
perdana dan utama negara pada masa akan datang.

7
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Usman Haji Yaakob

Pendahuluan

alaysia telah mencapai kemerdekaan sejak 43 xahun y:mg lalu Tenmnya dalam
tempoh tersebut semua negeri telah pai tahap Pada
awal tahun-tahun s:lcpas et m:nmpal kcmcxdckzzn pclbag:l mzsalah t:rpaks: dihadapi,
termasuklah k dan bekalan air,
sanitasi, pendidikan, elekerik dan sebagzmya Kedah tidak terkecuali daripada menghzdapl
pelbagai masalah dan ri Saru daripadanya ialah ia i kadar

kemiskinan yang tinggi dan negeri yzng mundur di Malaysia. Menurut kajian Separuh
Rancangan Malaysia Keempat (1981-1985), pada tahun 1982, kadar kemiskinan isi rumah
di Kedah adalah yang tertinggi di Malaysia iaitu sebanyak 55 4 peratus (Malaysu, 1984 177).
Walau bagai pun dengan perlak

telah menurun kepada 11.5 peratus tahun 1997 (leaysla, 1999:68). Kedah yang !cdclzk
diutara mempunyai keluasan 9,426 kilometer persegi atau mewakili 2.8 peratus (211,944
hekear) danpadz 690,097 h:krar unah s:wah padx di Malaysia (Jabatan Perangkaan, 1998).

Kertas kerja ini akan d fi dan sosial sejak tahun 1957
hingga tahun 1997. Tumpuan akan dlbenkzn kcpada bldzng bidang pcrmmbuhzn
penduduk, struktur umur, kesut gl pendidikan, kesib
kemudahan asas dan aspek-aspek lain yang r:lcvan

Perubahan Demografi

Ciri-ciri p buhan penduduk seseb ncgara banyak bergantung kepada perubahan
dalam aspek kesub k ian dan p dari masa ke masa. Sejarah Negeri
Kedah pada kurun ke-19 adalah berlai dcngzn geri i lain disebelah pantai barat

Semenanjung Malaysia. Ini kerana negeri ini kekurangan pcluzng ckonomi untuk menarik
terutamanya orang Cina berhijrah ke negeri ini (Zaharah Mahmud, 1972). Maka, komposisi

duduknya adalah didominasikan oleh orang Melzyu Mcuurut banci penduduk tahun
1957 penduduk Melayu adalah sebanyak 67.8 peratus, b di ngan Cina 20.5 peratus
dan India 9.5 peratus. Berdasarkan data banci terakhir tahun 1991 mcnun]uldan daripada
1.36 juta penduduk negeri Kedah, orang Melayu telah meningkat kepada 73.8 peratus,
manakala penduduk Cina dan India telah menurun kepada 16.5 peratus dan 7.3 peratus
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(Jabatan Perangkaan, 1995). Menurur anggaran Jabatan Perangkaan (1997), jumlah
penduduk Kedah tahun 1997 telah meningkat kepada 1.53 juta yang mana daripada jumlah
ini Melayu 74.2 peratus, Cina 18.4 peratus dan India 10.7 peratus.

Scjak lebih empat dekad yang lalu negeri Kedah telah mengalami pembangunan sosio-
ckonomi yang pesat. Kejayaan pembangunan negeri Kedah sccara tidak langsung telah
memberi kesan kepada pertumbuhan penduduk tahunan. Kadarnya telah menurun daripada
2.7 peratus tahun 1957 kepada 1.6 peratus tahun 1997. Bagi tempoh banci 1980-1991,
daerah Langkawi dan Kulim telah kan kadar pertumbuhan penduduk tahunan
tertinggi sebanyak 3.80 dan 3.02 peratus, manakala Daerah Baling dan Bandar Bharu
mencatatkan kadar pertumbuhan paling rendah sebanyak 0.80 dan 0.35 peratus dalam
tempoh tersebut (Usman Haji Yaacob,1995). Penurunan kadar pertumbuhan diperingkat
negeri ini seringkali dikaitkan dengan pemb g iock i yang ki
berkembang dan kadar kelahiran yang semakin Kemajuan program p g
sumber manusia seperti pendidikan dan latihan dalam kilang, organisasi dan institut telah
dapat menyediakan banyak peluang pekerjaan terutama kepada wanita. Pada tahun 1957
peratusan orang bekerja (15-64 tahun) yang bekerja dalam sektor pembuatan adalah
sebanyak 3.5 peratus meningkat kepada 26.1 peratus tahun 1997 (Department of Statistics,

b

1959; Jabatan Perangk 1998a). Ini b kna, lebih kurang 170,00 pekerja sekeor
pembuatan di seluruh negeri Kedah pada tahun 1997, Pencapaian dalam scktor perkilangan
atau pemb ini akan k k i Kedah. Ini jukkan keperl

terhadap pembangunan sumber manusia yang berkualiti semakin diperlukan. Pada masa
ini Kedah kekurangan tenaga buruh berkemahiran tinggi dan teknikal. Oleh itu, tekanan
terhadap pendidikan teknikal dan latihan perlu diperluaskan bagi menampung permintaan
dan keperluan tenaga buruh yang meningkat dalam sektor pembuatan, pelancongan,
perniagaan dan pertanian moden.

Pada umumnya, ciri-ciri penduduk negeri Kedah telah berubah daripada sebuah negeri
yang mempunyai ramai penduduk muda kepada ciri-ciri penduduk yang semakin matang.
Perubahan ciri-ciri penduduk di ancara tahun 1957-1997 dapac dilihat dalam Jadual 1.
Dalam tempoh ini jumlah penduduk bercambah scbanyak 118.0 peratus daripada 701,964
kepada 1,530,200 juta orang. Jumlah ini jukkan kadar p bahan p p
adalah lebih tinggi iaitu sebanyak 125.2 peratus berbanding dengan lelaki sebanyak 111.0
peratus. Akibat pertambahan yang tidak seimbang itu, nisbah jantina 105.3 lelaki per 100
perempuan telah menurun kepada 98.7 lelaki per 100 perempuan. Daripada segi jumlah
keseluruhannya penduduk perempuan adalah 1.2 peratus lebih tinggi daripada penduduk
lelaki pada tahun 1997.

Satu aspek penting dalam perubahan ciri-ciri penduduknya ialah pertambahan jumlah
penduduk bekerja di antara tahun 1957 dan 1997, la bertambah daripada 53.8 peratus.
Pe buhan penduduk golongan bekerja ini kan banyak tenaga buruh daripada
negeri Kedah, Pulau Pinang, Selangor, Perak, Wilayah Persckutuan dan lain-lain. Ini
bermakna Kedah membekalkan ramai tenaga buruh dan penghijrahan penduduk Kedah
ke negeri-negeri lain di Mal ia dapat b ingkatkan status sosiock i
mercka dan negeri-negeri yang berkenaan.

P 8t
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Jadual 1
Ringkasan Perubahan Dalam Ciri-ciri Demografi Terpilih
di Kedah Darul Aman Bagi Tahun 1957 dan 1997

Bil Ciri-ciri Demografi 1957 1997
1| Kadar pertumbuhan penduduk 27 1.6
tahunan
2 | Saiz penduduk 701,964 1,530,200
Lelaki 360,106 760,300
Perempuan 341,858 769,900
3 | Purata kepadatan penduduk/km 75 165
persegi
4 | Nisbah tanggungan 85.7 68.9
Nisbah tanggungan muda 80.4 60.8
Nisbah tanggungan tua 5.3 8.1
5 | Nisbah jantina 105.3 98.7
6| % penduduk bandar 13.3 42.1(2000)
7 | % penduduk dibawah 15 tahun 43.3 59.2
8 | % penduduk 15-64 tahun 53.8 59.2
9 | % penduduk berumur 65 ahun & | 2.9 4.8
ke atas
10 | Kadarkela  hiran kasar/1,000 44.4 27.1
penduduk
11| Kadar kematian kasar/1,000 14.0 5.7
12 | Kadar mortality bayi/1,000 kelahiran | 79.0 11.6
hidup
13 | Umur median (tahun) 17.6 21.8 (1991)
(1971)
14_| Kadar jumlah kesuburan 7050 3657
15 | Tahun jumlah duduk berganda 26 44
16 | Bahagian wanita berkahwin
| | Berumur 15-19 tahun (% 57.0 48
Berumur 20-24 tahun (%) 94.1 385
Berumur 25-19 tahun (%) 97.5 255

Sumber: Banci Penduduk 1957 & 1991

Jadual menunjukkan nisbah tanggungan negeri Kedah telah menurun daripada 85.7 pada
tahun 1957 kepada 68.9 tahun 1997. Ini menunjukkan apabila beban yang ditanggung
oleh golongan bekerja semakin berkurangan, maka, ia dapat membantu dan
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lagi proses pemb serta perlak projek-projek pembangunan

pereey 8 ;
sosio ckonomi terutama dalam sekror pembuatan supaya lebih ramai penduduk dapat
lchi jaan dan penday Walau bagai perlu dikawal penurunan

P P p P
nisbah tanggungan yang berterusan kerana akan berlaku proses penduduk menua yang
ketara. Ternyata nisbah fanggungan (a telah meningkar daripada 20,130 orang tahun
1957 kepada 73,800 orang tahun 1997 ( Department of Statistic, 1959; Jabatan Perangkaan,
1997), iaitu peningkatan daripada 2.9 peratus kepada 4.8 peratus, Dalam pada itu, jumlah
penduduk muda 0-14 tahun telah merosot daripada 43.3 peratus tahun 1957 kepada
36.0 peratus tahun 1997. Perubahan strukcur umur penduduk ini disebabkan tahap
kesuburan yang rendah dan kemerosotan nisbah tanggungan adalah menyerupai trend
yang sama berlaku di negara Asia lain seperti Korea Selatan, Hong Kong, Thailand, Singapura
dan Taiwan.

Pembandaran adalah satu proses yang menambah jumlah bilangan penduduk Bandar. Pada
tahun 1957 pembandaran yang menambah jumlah bilangan penduduk Bandar pada tahun
terscbur. Perkembangan pembandaran yang pesat ini akan mempercepatkan pembangunan
ckonomi, komunikasi, perindustrian, p gh pendidikan, perhubungan,
pentadbiran dan perdagangan. Ini peluang terbaik yang boleh diambil oleh orang Melayu

ki bidang perniagaan dan perdagangan. Menurut banci tahun 1991, 59,0 peratus
penduduk Alor Setar dan 49.6 peratus di Sungai Petani adalah Melayu dan di Jitra sebanyak
78.6 peratus. Ini adalah kekuatan sumber manusia yang boleh bergerak akeif dalam bidang
perniagaan. Perluasan aktiviti ek i Bandar akan pertingkatkan pendapatan bulanan
isi rumah dan kualici hidup yang lebih baik di samping menimbulkan masalah kesesakan,
peningkatan nilai harta tanah, kos hidup, pencemaran alam sekitar serta kekurangan
perumahan untuk jumlah penduduk yang semakin ingkat (Malaysia, 1996: 162-166).
Walaupun terpaksa hadapi

per lahan tersebut, pemband. perlu bagi
mempercepatkan ckonomi moden, peluang pekerjaan lebih banyak dan menambah
pendapartan,

Strukeur Umur

Satu daripada aspek demografi yang ketara perubahannya ialah umur. Perubahan senyap
ini berlaku secara berterusan dan memperlihatkan tanda bahawa keadaan penduduk negeri
Kedah semakin dewasa dan matang berbanding dengan tahun mencapai kemerdekaan.
Untuk menentukan perkara ini ukuran umur median atau tengah digunakan. Berdasarkan
Jadual 1, umur median tahun 1970 adalah 17.6 tahun. Ini bermakna kebanyakan penduduk
adalah muda. Walau bagaimanapun menurut banci tahun 1991 umur median meningkat
kepada 21.8 tahun, Ini bermakna kebanyakan berlaku peralihan daripada ciri-ciri penduduk
muda kepada penduduk berumur pertengahan. 50 peratus penduduk Kedah berumur
kurang 21.8 tahun dan separuh lagi lebih tinggi daripada umur tersebur. Kejatuhan atau
kenaikan umur median bergantung kepada kadar kelahi yang meningkat atau :
Di barat kebanyakan negara punyai penduduk umur tua, kerana umur median melebihi
30 tahun. Sebagai contoh Amerika Syarikat, Perancis dan Sweden mem punyai umur median
34.2,36.1 dan 38.9 tahun bagi tahun 1995 (United Nations, 1999).
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Kesuburan

Kesuburan adalah aspek penting dalam kan trend p buhan penduduk sama
ada ia meningkat atau sebaliknya. Ia bermaksud prestasi pembiakan manusia atau bilangan
anak yang dilahirkan oleh wanita. Pada tahun 1957 kadar kelahiran kasar di Kedah adalah
44.4 per 1000 penduduk dan telah menurun kepada 27.1 pada tahun 1997, menurun
sebanyak 4.0 peratus. Kadar tahun 1957 adalah rendah berbanding dengan negeri Johor,
Melaka dan Negeri Sembilan yang melebihi 50.0 per 1,000 penduduk. Dianggarkan kadar
jumlah kesuburan adalah melebihi 7.0 per wanita yang membawa maksud setiap wanita di
Kedah pada tahun 1957 mempunyai lebih tujuh orang anak dan menurun kepada saiz 3.6
pada tahun 1997. Ini bermakna saiz keluarga di Kedah telah merosot sebanyak 50.0 peratus.
Pada tahun 1957 juga S jung Malaysi: kodkan kadar kelahiran kasar tertinggi
sebanyak 46.2 per 1,000 penduduk (Jabatan Perangkaan, 1976:26).

Sejak tahun 1957 trend kesuburan di Malaysia dan di Kedah khasnya semakin menurun,
Ini discbabkan tckanan modenisasi, pendidikan dan pelancaran program perancangan
keluarga pada tahun 1966 serra k kos besarkan anak ksa ibu bapa
mengecilkan saiz keluarga. K ini discbabkan pening}
umur berkahwin wanita yang mendapa pendidikan hingga ke peringkat menengah dan
tinggi. Penglibatan wanita dalam bidang pekerjaan di telah babkan mercka
menangguhkan perkahwinan dan pembentukan keluarga. F seperti ini telah berlaku
di negara-negara Asia, Amerika Latin dan Aftika dan ia dianggap faktor penting kemerosotan
kesuburan terutama bagi mereka yang berumur kurang 24 tahun. Tahap kesuburan wanita
dalam kumpulan umur ini sangat ketara k berbanding dengan k 1
lain (Jadual 2). Jadual ini menunjukkan kadar kesuburan umur tertentu negeri-negeri di
Semenanjung Malaysia, tahun 1991 dan 1997. Kadar jumlah kesuburan di Kedah
meningkar sedikit daripada 3,339 kepada 3,657 per 1,000 wanita. Kemerosotan ketara
adalah bagi kumpulan umur 20-24 whun daripada 144 kepada 124 per 1,000 wanita.
Sebaliknya akibat p bahan perkahwinan kesu ingkat pada kumpulan umur
berikutnya 25-29 whun daripada 220 kepada 233 per 1,000 wanita. Kesuburan terus
meningkat lagi bagi kumpulan umur 30-34 tahun dan agak konstan bagi 35-40 tahun.

1

Berdasarkan perbincangan data kadar kesuburan umur ini, ternyata bahawa pola kesuburan
menurut kumpulan umur telah dipengaruhi oleh pertengahan 20-an, iaitu selepas mercka
tamat pengajian di institusi pengajian tinggi atau yang bekerja dahulu beberapa tahun
selepas tamat SPM. Kecenderungan untuk berkahwin lewat adalah untuk mengukuhkan
sumber pendapatan di samping scktor pembuatan yang menawarkan banyak peluang
pekerjaan kepada mereka. Trend ini dijangka b malah berk gkinan lebih
ramai wanita yang enggan berkahwin setelah p pek terjamin dan keduduk
ckonomi yang kukuh. Tegasnya, pendidikan dan pembaikan status wanita boleh membantu
mengurangkan kesuburan dan morality (Hall, 1984).

Perangkaan tahun 1980, 1985, 1990, 1995 hingga 1997 menunjukkan kejatuhan kadar
kelahiran kasar dacrah-daerah pentadbiran di Kedah adalah sedikit. Malah daerah Kulim
dan Pulau Langkawi memperlihatkan peningkatan kadar kelahiran dalam tempoh tersebut.
Di Pulau Langkawi kadar kelahiran meningkat sebanyak 19.3 peratus iaitu daripada 32.7
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Jadual 2
Kadar Kesuburan Umur Tertentu Menurut
Negeri di Semenanjung Malaysia, 1991 dan 1997
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Negeri Kadar Jumlah Kadar Kesuburan Umur Tertentu/Tahun
get Kesuburan (Bagi setiap 1000 wanita)
15-19 2024 25-29 30-34 3539 40-44 45-49
1991 | 1997 1] 1997 | 1991 | 1997 111997 | 1991 1991 11997 | 1991 | 1 1
Semenanjung
Malaysia 3359 | 3272 | 20 16 130 121 208 214 169 172 103 96 38 32 4 3
Johor 3368 | 3272 | 18 15 127 120 215 223 168 174 104 91 38 29 4 3
Kedah 3639 | 3657 | 17 15 144 124 220 233 175 196 | 115 | 116 50 | 43 6 4
Kelantan 5113 | 4303 | 33 20 208 132 272 242 241 219 | 181 164 80 | 76 8 8
Melaka 3499 | 3431 | 13 14 143 123 240 | 248 170 187 | 104 89 28 | 24 2 1
N. Sembilan 3372 3188 | 17 17 147 | 111 225 | 236 161 168 93 79 29 | 24 3 2
Pahang 3984 | 3347 | 28 21 172 1 126 | 222 | 217 | 185 | 164 | 128 | 98 56| 39 7 14
Perak 3379 3101 | 19 15 152 103 222 224 161 165 88 84 30 26 3 2
Perlis 3495 | 3142| 22 18 153 | 107 | 199 | 162 | 154 | 108 | 106 | 51 39 5 3 3
P. Pinang 2379 | 2525 | 12 12 82 104 165 130 139 66 66 19 18 2 2 2
Selangor 2852 | 3384 | 17 17 99 146 187 214 155 180 85 94 25 25 2 2
Terengganu 4840 | 3897 | 29 15 178 | 123 219 229 195 185 145 82 73 9 10 3
Wilayah
Persckutuan 2520 | 2573 | 14 12 85 106 162 173 148 132 | 75 72 18 18 2 1
K. Lumpur

Stumber: Perangkaan Penting Semenanjung Malaysia, 1991 & 1998




kepada 39.0 per 1000 penduduk dan di Kulim 4.5 peratus (Jadual 3). Kecuali daerah
Pendang dan Kubang Pasu dacrah lain merekodkan kadar melebihi 25.0 per 1,000

duduk. Ki tahap kesub di daerah-daerah masih lagi tinggi.
Kcmcmsomn yang dn:mkzn dalam tempoh 17 uhun secara purata di antara 5.0-10.0
peratus. Bagi keseluruhan negeri Kedah k b dalam tempoh tersebut
adalah scbanyak 13.6 peratus. Kejatuhan kesuk yang sedikit ini adalah disebabkan

orang Melayu masih mempunyai tahap kesuburan yang ungg,l Oleh yang d:mxknn I2
menyekat kejatuhan kesuburan lebih besar di Kedah. Berd
1991, daripada jumlah kelahiran hidup 35,165, 79.2 peratus atau 27.857 k:la.hmn adalah
Melayu (Jabatan Perangkaan, 1992). Ini bermakna sumhangan hampu 80 0 peratus
kelahiran Melayu setiap tahun berk yang
lebih besar lagi di masa hadapan. Andaian di buat budzsark;m ketahanan orang Melayu
masih mengekalkan saiz keluarga yang sederhana besar dan amalan sosio-budaya ke arah
kesuburan yang unggx ini dapat dlkckzlkzn chang:m ini tidaklah terhakis bcguu sahaja

akibat tekanan keb dan ket moden. Mengh,
arau kelebihan keluarga yang punyai anak ramai dapat menjamin penerusan kesuburan
yang berpadanan dan seimbang dengan keperluan sumber manusia di masa hadapan (Usman

Haji Yaakob, 1999).

Satu asp:k penting yang berkaitan dengan kesuburan ialah insiden berat lahir rendah (Low
birthweight), iaitu kelahiran yang punyai berat badan kurang 2500 gram. Di Kedah
perangkaan scjak tahun 1990 menunjukkan insiden ini mencatatkan 8.6 peratus tetapi
meningkat kepada 9.4 peratus tahun 1996 dan menurun semula kepada 8.7 peratus pada
tahun 1997. Peratusan ini adalah lebih rendah daripada insiden di negeri Johor, Negeri
Sembilan, Pahang, Perlis dan Selangor masing-masing lebih daripada 9.0 peratus pada
mhun 1997. Ini menunjukkan dcngan menggunakan berat lahir rendah sebagai indek

kemajuan sosial dan ek kat negeri Kedah telah berkembang pesat
kerana tahap survival kanak-kanak yang baru dilahirkan semakin meningkat dan risiko
kematian semakin berkurangan.

Aspck p g kduzrga ink N peranan pcmmg dalam menentukan arah aliran

dan p dud gkaan tahun 1972, terdapat
seramai 5,197 pcncrun:n baru pcnnungan keluarga dan 67,500 penerima ulangan, Pada
tahun 1997 penerima baru meningkat kcpadz 6,714 omngdzn d:mp:dz]umlah ini 82.0
peratus menggunakan pil sebagai alar k if kelahiran (Jabatan
Perangkaan,1998). Sebahagian besar atau 70.0 pcnrus pcncnma baru di negeri Kedah
pada tahun 1997, adalah terdiri daripada golongan wanita luar bandar. Walau bagimanapun
scjauh mana kesannya kepada kesuburan luar bandar belum dapat ditentukan lagi. Ini
kerana hanya scbahagian kecil sahaja wanita yang menyertai program tersebut.

Kematian

Kematian adalah komponen penting dalam kan kadar p buhan pendudul
dalam sesebuah negara. Pengalaman di negara-negara memb jukkan kejatub

kadar kematian yang cepat selepas Perang Dunia Kedua adalah disebabkan faktor kcmajuzn
dalam bidang perubatan dan kesihatan awam hingga membawa kepada berlakunya
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Kadar Kelahiran Kasar dan Kematian Kasar Bagi Daerah-Daerah Pentadbiran

Jadual 3

di Negeri Kedah Darul Aman, (1980, 1985, 1990 dan 1995-1997)

Dacrah Kadar Kelahiran (per 100 penduduk) Kadar kematian Kasar (per 1000 penduduk)
Pentadbiran
1980 1985 1990 1995 1996 1997 1980 1985 1990 1995 1996 1997

Baling 313 33.1 25.6 30.2 28.6 29.8 6.1 5.9 5.0 5.8 5.7 5.7
Bandar Bahru 29..6 29.6 234 27.8 25.9 28.6 7.5 6.1 6.1 6.0 6.9 7.0
Kot Seqar 327 23 | 47 271 | 265 | 257 | 62 58 | 48 | ss 56 60
Kuala Muda 313 28.8 26.5 28.4 28.4 28.7 6.3 5.6 5.6 5.6 5.4 55
Kubang Pasu 29.7 29.9 25.0 244 24.0 235 6.3 6.1 5.4 5.3 5.8 5.7
Kulim 310 297 | 27 301 | 320 | 324 |66 |63 | 53 |ss 5.8 56
Pulau Langkawi 327 356 | 187 347 | 360 | 300 | s4 5.1 48 | 52 57 6.0
Padang Terap 315 35.1 28.7 29.0 27.1 25.1 4.8 6.1 4.8 5.5 57 6.2
Sik 29.9 33.2 28.7 27.1 26.8 26.9 5.4 5.0 4.2 5.5 5.7 6.2
Yan 262 237 17.7 269 | 275 | 258 | 49 so | 39 |42 ss2 | 43
Pendang 24.2 253 | 224 n7 | 216 | 213 | 44 5.1 i3 | s3 62 6.1
KEDAH 37 305 | 249 27 | 275 | 244 | 62 57 | so | s4 57 58

Sumber: Bank Data Negeri/Daerah Malaysia 1986, 1990, 1995-1999.




perl penduduk di neg: g bangun. Malaysia tidak terkecuali daripada
proses peralihan ini. Berdasarkan ukuran kadar } ian kasar, negeri Kedah mencatatkan
14.0 per 1,000 penduduk tahun 1957 dan kemudiannya merosot kepada 5.7 per 1,000
tahun 1997 iaitu p banyak 59.3 peratus. Kejay gawal penyakit-penyakil
berjangkit dan p diaan pusat-p kesihatan dan perub di kawasan luar
bandar telah b gkan kadar k i kanak-kanak. Taburan

kadar kematian menurut dacrah-dacrah di Kedah mencatatkan kadar tertinggi iaitu 7.0
per 1,000 penduduk. Manakala daerah Yan mempunyai kadar terendah 4.3 per 1,000
penduduk. Pada keseluruhannya semua daerah jukkan trend kadar k ian kasar
yang semakin rendah dan ia boleh meningkat semula apabila jumlah penduduk tua
meningkat di masa hadapan.

Kematian bayi (kematian di bawah umur satu tahun) adalah komponen demografi yang
penting. Pada tahun 1957 negeri Kedah mencatatkan kadar morealii bayi 79.0 per 1,000
kelahiran hidup. Sudah tentu negeri Kedah yang masih mundur ketika itu mempunyai
kadar mortaliti bayi yang tinggi. Walau bagaimanapun kerana proses pembangunan negeri
Kedah semakin meningkat maju dan ini telah menyebabkan kadar morraliti bayi semakin
berkurangan. Kadar kematian bayi dianggap sebagai indek pembangunan sosio-ckonomi
yang membawa maksud negeri yang maju akan mempunyai kadar morealiti bayi yang
rendah dan sebaliknya. Kesan daripada kemajuan pembang; kadar liti bayi telah
menurun scbanyak 85.0 peratus kepada 11.6 per 1,000 kelahiran hidup. Kejatuhan mortalii
bayi ini adalah dipengaruhi kemajuan dalam fakror-fal io-budaya, sanitasi ckonomi
dan scbagainya. Terutama faktor pendidikan ibu yang dapat membantu memberikan
penjagaan bayi yang betul aspek pemak penjagaan kesikt perub

Di Kedah, program kesihatan luar bandar bermula dalam Pelan Pembangunan Pertama
(1954-56) dan model pusat kesihatan luar bandar pertama ialah di Jitra, Kedah tahun
1954 (Abdul Majid Ismail, 1974). Melalui penubuhan pusat kesihatan ini, ibu-ibu
didedahkan kepada cara dan kaedah penjagaan kesihatan kanak-kanak di luar bandar yang
terbaik dan berk bagi gurangkan } ian bayi. Kajian terbaru kematian bayi
Melayu Kedah jukkan ianya dipengaruhi oleh faktor-fakror kelahiran tidak cukup
bulan/cacat, umur ibu yang tua dan parity anak (Usman Haji Yaakob, 1995;2000). Dacrah
Pendang, Padang Terap , Sik dan Baling mempunyai kadar morraliti bayi purata yang
tinggi iaitu melebihi 25.0 per 1,000 kelahiran hidup bagi tahun 1986-1990 (Usman Haji
Yaakob, 1996).

Pada tahun 1950-an dan 1960-an kekurangan k dahan kesihatan dan perubatan amat
ketara. Pada tahun 1972 di Kedah terdapat 104 dokror, sebuah hospital besar dan 9 buah
hospital dacrah dan 1,245 buah katil (Jabatan Perangkaan ,1975). Terdapat juga 3 buah
Pusat Kesihatan Utama, 22 Pusat Kesihatan Kecil dan 145 Klinik Bidan. Menjelang tahun
1997, bilangan doktor bertambah kepada 724 orang, 2,318 buah katil, 87 Klinik Kesihatan
dan 271 Klinik Desa (Jadual 4). Ini bermakna kemajuan dalam bidang kesihatan dan
perubatan masyarakat amat menggalakkan dan telah mengurangkan kadar kematian dan
taraf kesih duduk terus ingkat. Ini dapar b gurangkan risiko

k i l:ayid‘an kanak-kanak secara berk Melalui p bat bi pusat-
. i

pusat perubatan dan kesihatan di luar bandar yang dial knol gi
moden telah membantu dan mencergaskan lagi tahap survival kanak-kanak di masa depan.
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Implikasi daripada penemuan ini adalah baik dan boleh mend gkan kebail ki

ia disusuli dengan perubahan struktur sosial masyarakat termasuk peningkatan taraf sosio-
k i wanita. Kej juga berg: g kepada sikap kepenggunaan semua

perkhidmatan yang disediakan kerajaan secara yang lebih berkesan terutama di kalangan

ibu-ibu hamil yang telah berumur.

Kemudahan Asas

Bekalan air bersih dan kemudahan randas adalah dua jenis kemudahan asas yang amat
diperlukan terutama di kawasan luar bandar. Bagi seluruh negeri Kedah lebih kurang 51.7
peratus penduduk yang menerima bekalan air paip pada tahun 1980 dan ia meningkat
kepada 80.5 peratus tahun 1991 (Jabatan Perangkaan, 1981;1995a). Bagi tahun 1991,
18.1 peratus menggunakan air sungai dan 6.4 peratus lagi daripada sumber parit, saluran
dan terusan. Hasil banci pada rahun 2000 menunjukkan peratusan penduduk yang
mendapat bekalan air paip telah meningkat melebihi 95.0 peratus. Penggunaan kemudahan
tandas selamat pula telah menurun kepada 5.7 peratus pada tahun 1991. Pada tahun 1991
jamban curah adalah amar popular sebanyak 60.3 peratus (Jabatan perangkaan,1995a).
Pada keseluruhannya, penyediaan bekalan air dan kemudahan tandas di Kedah amat

kan dan ini b kan wabak penyakit berjangkit yang disebabkan

N

penggunaan air kurang bersih dan keadaan perseki yang kurang

Perkahwinan

Salah satu aspek demografi yang banyak mengalami perubahan ialah perkahwinan.
Discbabkan tekanan sosial dan pekerjaan, wanita masa kini seringkali melewatkan
perkahwinan berbanding dengan wanita semasa negara mencapai kemerdekaan yang
berkahwin awal. Menurut banci pada tahun 1957, jumlah wanita berumur 15-19 yang
berkahwin ialah sebanyak 47.7 peratus dan disebabkan tekanan dan keperluan semasa
telah menurun kepada 4.8 peratus banci tahun 1991, Ini merupakan satu perubahan yang
amat ketara. Bagi kumpulan umur 20-24 tahun juga menunjukkan trend yang menurun.
Pada tahun 1957 kadar perangkaan yang berkahwin sebanyak 87.9 peratus dan telah
menurun kepada 38.5 peratus. Faktor persckolahan dan pekerjaan menjadi teras fenomena
ini berlaku. Walau bagaimanapun bagi kumpulan umur 25-29 tahun ja menurun daripada
97.5 peratus tahun 1957 kepada 75.5 peratus tahun 1991, Saru pola penting perkahwinan
ialah pada tahun 1957, sebanyak 99.0 peratus wanita yang berumur 30-35 telah berkahwin.
Tetapi menurut banci tahun 1991 pencapaian tahap 98.0 peratus yang berkahwin hanya
diperolehi apabila wanita mencapai umur 45-49 tahun.

Secara perbandingan jumlah wanita Cina yang berkahwin adalah lebih rendah berbanding
wanita Melayu dan India. Pada tahun 1957 jumlah wanita Cina berumur 15-19 tahun
yang berkahwin hanya 12.4 peratus menurun kepada 2.2 peratus tahun, kadar wanita
Cina berkahwin sebanyak 61.1 peratus tahun 1957 telah menurun kepada 25.5 peratus
tahun 1991. Malah sehingga umur 25-29 ahun, jumlah wanita Cina yang berkahwin
adalah sebanyak 69.2 peratus tahun 1991 berbanding tahun 1957 sebanyak 92.1 peratus.
Bagi wanita Melayu berumur 25-29 tahun ia tidaklah membimbangkan kerana kadaryang
berkahwin tahun 1957 adalah 98.7 peratus dan menurun kepada 7.2 peratus tahun 1991.

Kedah 100 Tahun: lou-lie Politik dan Soriockonomi 82



faouayoLISS usp ytsag nj-ny unye 00f qrpy '
£
F!.

€8

Jadual 4
Bilangan Doktor, Katil, Klinik, Hospital, Penyakit Berjangkit dan Kemalangan Maut
Menurut Negeri di Malaysia 1997

Negeri | Bil. Dokeor '2":;1 xﬁi/ .‘l’i,ﬁ ;‘(;:::langan
Hospital Berjangkit
Kerajaan | Swasta | Kerajaan | Swasta | Kesihaun | Desa | Hospial | Malaria | Tibi | Demam |Denggi | Bil Per
Denggi | Berdarah 100,000
penduduk
MALAYSIA | 8235 6013 27226 | 8963 m 1989 | 111 26649 13535 18642 | 787 6302 284
Johor 647 671 2645 766 87 271 10 222 984 1625 168 1049 40.2
Kedah 393 331 2020 | 289 54 225 8 452 764 | 461 124 211 14.2
Kelantan 604 151 1404 12 58 199 8 452 764 461 124 211 142
Melaka 260 225 835 668 27 63 2 34 215 | 384 7 233 396
N. Sembilan| 307 203 1298 | 123 38 105 5 104 310 | 944 37 361 438
Pahang 348 186 1598 | 116 66 27 9 3211 s60 | 702 10 407 322
Perak 732 614 3991 | 752 84 258 14 904 972 | 9m2 35 757 359
Peris 70 31 404 - 9 29 1 1 122 36 3 59 26.6
PPinang | 481 612 2023 | 1532 27 61 5 19 816 | 751 89 428 347
Sabah 405 230 2631 | 224 90 188 16 18998 3792 | 304 13 368 134
Sarawak 465 253 2997 | 347 118 97 19 2510 1712 | 619 46 279 14.0
Selangor 561 1273 1547 | 1587 61 136 6 105 570 4795 | 124 1125 364
Terengganu | 287 103 ns [ 21 39 132 5 52 445 | si8 42 290 289
W
w“‘”‘ 2675 1130 2536 | 2526 14 2 1 13 1563 | 6022 | 66 28 20
Lumpur

Sumber: Buletin Peranghaan Sosial Semenanjung Malaysia, 1998 & 1999 Bank Data/Daerah Malaysia, 199.




Bagi wanita India pula jumlah yang berkahwin bagi ketiga-tiga kumpulan umur tersebut
tahun 1957 ialah 59.2, 93.2 dan 98.3 peratus dan ia menurun kepada 5.4, 37.4 dan 69.8
peratus pada tahun 1991. Ini jukkan bahawa peningkatan umur yang berkahwin di
kalangan wanita Melayu, Cina dan India adalah akibat daripada pemanjangan tempoh

persckolahan schingga ke sekolah menengah atas, pasca dan institut pengajian tinggi.

Penglibatan wanita dalam pekerjaan setelah tamat persckolahan atau pengajian tinggi akan
g mereka hkan perkahwinan atas alasan sibuk bekerja atau kesukaran
menemui calon suami yang sesuai. Fenomena ini dijangka berterusan kerana semakin ramai
wanita yang berpendidikan tinggi dan masyarakat haruslah memainkan peranan penting
mencari penyelesaian terhadap masalah ini supaya ianya tidak menijejaskan pembentukan
institusi perkahwinan zuriat yang berterusan di masa hadapan. Berdasarkan perangkaan
tahun 1998, hanya UPSI dan UTM mempunyai ramai pelajar lelaki. Manakala universiti-
iversiti lain bilangan p p puan melebihi p lelaki. Sebagai contoh di
USM 12,202 atau 59.6 peratus daripada 20,459 penuntutnya pada tahun 1998 adalah
perempuan. Perangkaan bagi IPTA lLain di antara tahun 1998 dapat dilihac dalam Jadual 4.
la menunjukkan pada tahun 1998 jumlah penuntur perempuan mengatasi lelaki di UUM,
UM, USM dan UKM adalah scbanyak 42.8, 30.6, 32.3 dan 38.8 peratus (Jabatan
Perangkaan, 1998).

Penghijrahan

Penghijrahan adalah suatu proses perubahan tempat tinggal secara tetap atau sementara.
Di Kedah jumlah migran masuk daripada tempat lahir pada tahun 1957 adalah seramai
6,052 orang. Walau bagaimanapun pada tahun 1970, 1975-80 dan 1986.91 jumlah migran
keluar lebih besar daripada migran yang masuk. Misalnya pada tahun 1970 migran bersih
keluar adalah seramai 25,357, meningkar kepada 41,000 tahun 1975-80 dan 5,100 pada
tahun 1985-91 (Jabatan Perangk 1995:90). Berdasarkan Laporan Penyi: Migrasi
Malaysia 1997 terdapat seramai 54,835 migrandi Kedah. Daripada jumlah ini 7,634 atau
13.9 peratus berhijrah ke Selangor, 6,772 atau 12.3 peratus migran ke Pulau Pinang dan
6.1 peratus lagi berhijrah ke Perak (Jabatan Perangkaan, 1998a). Menurut penyiasatan ini
juga Kedah mencatatkan migrasi bersih positif sebanyak 391 orang. Ini adalah
perkembangan terbaik kerana bilangan migran keluar dari Kedah semakin berkurangan,
schaliknya bilangan migran masuk daripada negeri-negeri lain ke Kedah semakin meningkat
ckoran banyak peluang pekerjaan yang dapat ditawarkan kepada mereka. Usaha

gurangk hijrahan penduduk di Kedah ke bandar-bandar besar perlu diteruskan
melalui p projek-projek pembang; seperti kilang di bandar-bandar kecil dan

derhana yang bolch judkan pekerjaan kepada rakyar dan menambahkan pendapatan
mercka.

F
.

Pendidikan

Pendidikan memainkan peranan penting dalam pembang; negara. Sehubungan itu,
rakyat perlu disediakan kemudahan pendidikan yang sempurna dan lengkap bagi

ikan mercka dapat peluang pendidik schingga ke peringkat tinggi. Semasa
Malaya diperintah olch Inggeris hanya penduduk bandar dan golongan atasan yang
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dapat pendidik kala sebahagian besar penduduk di luar bandar ketinggalan.
Pada tahun 1970, sebanyak 337pcratu.s ipad: duduk b berumur 10 tahun
dan ke atas tidak bersekolah dan ia berkurangan ktpadz 15.9 peratus tahun 1991. Bagi
dua tempoh tersebut pencapaian setakar sekolah gah telah meningkat daripada 15.7

peratus tahun 1970 kepada 40.6 peratus tahun 1991. Manakala yang berkelulusan terdiri
daripada 1.4 peratus tahun 1991. Ini bermakna tahap pencapaian pendidikan di Kedah
masih rendah dan usaha mcmpuungkadun kualiti pendidikan rakyat mesti diperkuatkan.
Ini selaras dengan perk negeri yang lukan pelajar berkemahi
tinggi. Setakat ini kemajuan pcndldlkan di negeri Kedah agak seimbang dengan kemajuan
pendidikan negeri lain di Malaysia. Pencapaian ini dilihat daripada segi jumlah sekolah
rendah, menengah, institusi pengajian tinggi dan bilangan guru yang disediakan. Schingga
rahun 1997 Kedah mempunyai 500 buah sekolah rendah dan 126 scknlah m:ncngah
ik. Manakala Sekolah M h Teknik dan Vokasional g-masing 3 buah
setiap satu (Jadual 5). Ini bermakna chah boleh menampung kira-kira 7.0 peratus daripada
jumlah sckolah rendah di Malaysia dan 8.6 peratus daripada jumlah sekolah menengah.

Di Kedah kadar pelajar sckolah rendah dan menengah rendah (Tingkatan 1-3) adalah
yang terbesar. Pada tahun 1997, seramai 221,865 pelajar sekolah rendah atau 8.5 peratus
daripada jumlah pelajar rendah seluruh negara adalah dari negeri Kedah. Manakala pelajar
sckolah menengah rendah seramai 91,252 orang atau 7.6 peratus daripada keseluruhan
pelajar (Jadual 6). Berbanding dengan perangkaan tahun 1972, bilangan pelajar sekolah
rendah bertambah sebanyak 46.6 perarus. Ini bermak ki kadar kelahiran di masa
depan masih konstant pada kadar sekarang, pelajar sekolah rendah dijangka bertambah di
antara 1.8-2.0 serahun. Kepentingan pembangunan sumber manusia yang lebih sistematik
diperingkat sckolah rendah perlu diberi keutamaan. Segala usaha hendaklah dilakukan
bagi membaiki kualiti sekolah rendah dan juga menengah agar segala kebolehan, kemahiran
serta kepintaran pelajar dapat disemai bagi melahirkan tenaga manusia yang berkemahiran
tinggi. Peratusan pelajar yang dapat 5A perlu dipertingkatkan, Dasar p

sumber manusia ini wajar mendapat perhatian dan kcpcnh:nmn semua pnhzk termasuk
ahli-ahli politik, penggubal dasar, komuniti dan ibu bapa yang bertanggungjawab mengawasi
prestasi pendidikan anak-anak mereka.

Di Malaysia terdapar tiga peringkat persckolak gah atas (Tingk 4-5).
Contohnya di Kedah, 40,429 atau 92.0 peratus daripada 43,927 pelajar tahun 1997 adalah
aliran akademik (Jadual 7). Manakala aliran Teknik 3.2 peratus dan Vokasional 4.8 peratus.
Perangkaan pecahan aliran akademik bagi sains dan sastera tidak diperolehi. Isu penting
yang dilihat ialah kekurangan pelajar Teknik dan Vokasional. Ini bukan sahaja berlaku di
Kedah malah disemua negeri di Malaysia Oleh itu, satu dasar pendidikan Teknik dan
Vokasional yang lebih k hensif perlu diperkenalkan supaya sel 4 gnya 10.0
peratus pelajar dapat mengikuti kedua-dua aIlran ini. Pendidikan Tckmk dan Vokasional
(PTV) adalah komponen pendidikan yang secara berkaitan dengan h
dan kemahiran yang dikehendaki oleh penduduk dan pekcr;a dalam kcb:nyakzn industri
pembuatan dan perkhidmatan (Power. 1999). Olch itu, pembzngumn sumber tenaga
manusia untuk scklor perindustri pcxlu d n program-pi
gram untuk katkan dan i latihan dan kemahiran bagi

cabaran masa dcpan (O(hman Yeop Abdullah, 1990; Yeop Abdullah lbrahlm, 1994)
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Jadual 5
Bilangan Sekolah Rendah Menengah, Teknikal dan Vokasional Bantuan Kerajaan
Menurut Negeri di Malaysia 1972, 1977, 1987* dan 1997*

Negeri Sckolah rendah Sckolah Menengah Sckolah Menengah
1972 | 1977 | 1987 | 1997 | 1972 | 1977 | 1987 [ 1997 1972| 1977 | 1987 1997
TsV |T.v | T v T
Johor 743 | 735 745 814 | 90 97 126 | 159 5 5 1 7 7
Kedah 469 | 460 488 500 | 90 74 1o | 126 3 3 1 2 3
Kelantan 35 | 330 | 348 | dos | s 66 84 110 1 1 - 2 4
Mclaka 25 | 217 28 | 207 | 37 43 50 54 2 2 1 2 3
N. Sembilan 313 | 307 33 | 324 | a1 46 62 74 4 4 1 4 5
Pahang 364 386 429 | 476 | 70 64 85 105 5 5 1 5 5
Perak 778 775 776 | 813 | 154 | 115 139 | 168 3 3 1 4 4
Perlis 53 53 58 63 15 13 15 18 1 3 1 2
P Pinang 242 235 | 241 244 | 53 55 62 76 3 1 1 3 4
Sabah 726 | sn 915 | 994 | 110 | 96 104 144 z 2 . 6 2
Sarawak 1219 | 1254 | 1271 | 1251 10 | ns 120 | 140 2 2 2 5 1
Selangor 593 249 275 304 | 127 | a2 06 | 71 3 2 ! 1 4
Terengganu 249 581 464 520 | 24 29 49 152 2 3 . 2 3
Wibayah Persckuruan | - - 153 173 | - = 54 173 : : 1 2 2
Kuala Lumpur
Wilayah - s - - - - - - - - - -
Persekutuan Labuan
Sumber: Buletin Perangkaan Sosial 1972, 1977, 1987 & 1997,

Siaran Perangkaan Tahunan Sarawak 1983,
Siaran Perangkaan Tahunan Sabab 1981.
*Seperti pada 30hb Jun 1987 dan 1997.



Jadual 6
Bilangan Murid Sekolah Rendah dan Menengah Rendah (Tingkatan 1-3)

Bantuan Kerajaan M Negeri di Malaysia 1972, 1977, 1987 dan 1997

Negeri Sckolah Rendah Sckolsh Mencngah Rendah
1972 1977 1987 1997 1972* 1977 1987 1997
Johor 233308 245367 271714 337486 79839 95473 113925 | 146872
Kedah 151299 165024 174794 221865 48310 63744 71847 91252
Kclantan 104103 122398 166359 219857 37237 45954 60536 80387
Mclaka 72705 70181 68598 80778 29743 32737 33876 39130
N. Sembilan 91844 87930 96434 112865 35433 39104 42944 56778
Pahang 85176 | 104697 | 146440 | 181107 | 28394 | 36034 | s7s41 | 74997
Perak 265749 | 279438 | 280738 | 284919 | 102933 [ 110168 | 131686 | 140153
Perlis 19044 20075 [22777 | 28913 |79 | s022 | 9681 | 13036
T Pinang 122660 | 124383 | 126713 | 134663 | 54566 | 58794 | 64061 | 66819
Sabah 117831 128261 202852 298063 39035 56338 70388 102437
Sarawak 151313 184509 218501 259136 38015 77658 90763 101634
Selangot 266581 300364 256408 384385 114541 117805 | 99339 158609
Terengganu | 65510 | 74410 104953 | 150133 | 19532 | 26281 | 32258 | ss033
Wilayah - . 131312 [ 150526 | - - 58499 | 69697
Persckutuan
Kuala
Liginpiss
MALAYSIA_| 1747123 | 1907037 | 2268503 | 2844696 | 634737 | 769012 | 937344 | 1199834
Sumber: Buletin Peranghaan Sosial Semenanjung Malaysia, 1972, 1977, 1987 & 1997.

Siaran Perangkaan Tabunan Sarawae 1980.
Siaran Perangkaan Tahunan Sabah 1981,
*Data Bagi Sernua Murid Sekolah Menengabh.

Isu kekurangan pelajar sekolah gikuri jurusan teknik dan vokasional memang
ketara. Mzngxku( kajian UNESCO, secara purata hanya 4.87 peratus pelajar sekolah
h di negara b ikuti kedua-dua jurusan tersebut di antara tahun

1960- 96 manakala di negara mz]u schanyak 17.30 peratus (Archoarena & Caillods, 1999).
Di Eropah dan di Amerika Latin dan di Carribbean di antara 24.00-25.00 peratus. Kadar
terendah ialah di Asia Selatan iaitu hanya 1.63 peratus dalam tempoh yang sama (Atchoarena
& Caillods, 1999). Berdasarkan data ini tumpuan kepada pendidikan mcncngah dalam
jurusan teknik dan vokasional di Malaysia perlu ditambah untuk g
tenaga manusia terlatih menjelang tahun 2020.

Di Malaysia terdapat tiga aliran pengajian di

tersebur ialah akademik (Sains dan Sasu-.n) d;mTckmk. Bndang akademik s:s(cra mempunyzl
jumlah pelajar yang ramai. Bagi aliran akademik di Kedah sebanyak 81.0 peratus adalah
pelajar sastera dan tiada pelajar dalam aluzn T:kmk tahun 1991 (Jadual 8). Di peringkat
tingkatan 6 bilangan pelajar sains kerana sebahagian besar pelajar
Melayu mengikuti program matrikulasi yang dzhulunya dikendalikan oleh IPTA dan
sckarang ini diambil alih sepenuhnya olch Kementerian Pendidikan.
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Satu perkara penting yang berkaitan dengan pendidikan ialah keputusan PMR dan SPM.
Berdasarkan keputusan PMR 1997 daripada 27,025 calon sekolah bantuan kerajaan hanya
2.5 peratus atau 674 calon yang mendapat 7A hingga 9A (Jabatan Perangkaan, 1998;
136). Kadar ini adalah rendah berbanding dengan Selangor 5.2 peratus, Pulau Pinang 4.7
peratus, Perak 3.1 peratus dan Pahang 2.6 peratus. Dalam keputusan peperiksaan SPM
pada ahun 1997 daripada 18,811 calon sekolah bantuan kerajaan, 25.1 peratus mendapat
pangkat pertama. Tetapi bagi peratus lulus keseluruhan berada di tempat kedua terbawah

sebanyak 69.2 peratus (Jabatan Perang} 1998;139). Berdasarkan tahap kelulusan yang
discbutkan ia dianggap kan tetapi pencapaian yang lebih tinggi adalah diperlukan.
Pihak sekolah, masyarakat, guru dan ibu perlu bersatu tenaga dalam PIBG untuk membantu
sckolah ka program tindakan b du bagi gkatkan lagi pencapai

pendidikan bagi sekolah rendah dan menengah,

Di samping itu, pembinaan kampus Universiti Utara Malaysia (UUM) di Sintok dapat
menghasilkan graduan dalam bidang pengurusan dan perniagaan untuk keperluan sumber

tenaga negara. Contohnya kawasan Perindustrian Teknologi Tinggi di Kulim di samping
menawarkan peluang pekerjaan ia juga sebagai pusat perkembangan dan inovasi teknologi
seperti bidang teknologi tinggi, cek i makl dan sebagai

gainy

Saw lagi aspek penting ialah kehadiran ke sekolah. Pada tahun 1990, hanya 63.0 peratus
daripada pelajar sekolah rendah ki sckolah gah rendah dan ia ing}
kepada 95.9 peratus tahun 1997 (Jabatan Perangkaan, 1992a; 1999). Peratus daripada
jumlah kehadiran murid sekolah gah rendah ke ting) empat telah k
daripada 64.0 peratus tahun 1990 kepada 92.7 peratus tahun 1997, Ini merupakan saru
perkembangan yang positif, kerana sebahagian besar murid mend pat pendidikan setakat
tingkatan lima dan ini bolch menjadi asas kepada mercka untuk mengikuti sebarang latihan
kemahiran dengan berkesan.

Malaria, Tibi dan Denggi

Sacu lagi aspek demografi sosial yang penting adalah kejadian penyakit-penyakit berbahaya
di Malaysia. Pada tahun 1997 dilaporkan Malaria sebanyak 26,649 kes, Tibi 13,535 dan
Demam Denggi 18, 642 kes. Walau b gai pun, penyakit berjangkit Tibi dan Deman
Denggi bimbangkan apabila masing-masing kan 710 dan 509 kes tahun
1997. Di Malaysia penyakit Tibi telah menyebabkan 566 kematian pada tahun 1997
(Jabatan Perangkaan, 1998). Dalam kes-kes seperti ini, masyarakat perlu diingatkan supaya
sentiasa berwaspada melalui penjagaan kesihatan melalui kualici perumahan dan
persckitaran dalam kehidupan scharian. Pemeriksaan kesihatan yang berjadual dapart

b gah penyakit berjangkit seperti Tibi yang boleh membawa maut. Penyakit
malaria dan denggi yang menjangkiti manusia melalui gigitan nyamuk yang dibiakkan
dalam takungan air adalah amat berbahaya kepada manusia. Usaha membasmi penyakit
ini melibatkan semua pihak melalui p iksaan dan p han bekas takungan air dan
lopak yang menjadi tempar pembiakan nyamuk.
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d
E Bilangan Murid Sekolah Mcncngajl: A‘t‘a]_s:'rmgkaun 4-5) Bantuan Kerajaan
5 Bagi Negeri di Malaysia 1972, 1977, 1987 dan 1997
§1 Negeri Akademik “Teknik Vokasional
;'; 1972 1977 1987 1997 1972 1977° | 1987 1997 1972 1977 1987 1997
g Johor TD 28560 39120 | 62034 | TD 2062 668 2908 ™ TD 2959 | 1025
E Kedah ™D 18081 | 24894 | 40429| TD 1037 | 450 1414 | TD D 1016 | 2084
e Kelantan ™D 17403 | 26926 | 38227| TD 421 | - 1382 | ™D | 1D | 798
g‘ Melaka ™ 10946 | 13307 | 17168 | TD 1045 | 668 | 1978 | TD | TD | 900 | -
s N. Sembilan ™ 11591 | 15845 | 27691 | TD 1158 | 590 | 3023 | TD | TD | 1475 | 395
Pahang D 9890 19073 | 33371 | TD 1999 | 556 1842 D TD 1618 1389
g Perak ™D 30520| 11405 | 62205| TD 1412 | 505 | 1840 | TD | TD | 1672 | 2790
Perlis TD | 2994 | 3815 | 5928 | TD a3 | - 1353 | TD | TD | 572 | -
P Pinang, ™ 16855| 21915 | 29775 | TD 1627 | 750 | 1648 | TD | TD | 1181 | 400
Sabah ™ 20612 | 44994 | TD ™ | - 699 ™ TD | 1363 | 1221
Sarawak ™ 28286 | 44749 | TD 1683 | - 42 | ™D 590 | 1615 | 1234
Selangor TD | 33713 | 32040 | 88094 | TD 877 | - 980 T | TD | 941 | 563
Terengganu TD | 9447 | 13632 | 27788 | TD 877 | 529 [2411 | TD [ TD | o1 [ 414
Wilayah Persckutuan ™ |2 21510 | 31932 | ™D | - 576 | 1458 | TD | TD | 941 | 414
Kuala Lumpur
MALAYSIA ™ 190000| 328090| 534383 TD 13750 | 668 | 5229 | TD 590 | 17527| 11515

Sumber: Buletin Perangkaan Sosial 1972, 1977, 1987 & 1997,
* - Termianik Murid Vokasional
TD- Tidak Diperolehi



E Jadual 8
* Bilangan Murid-Murid Sekolah Pasca M h (Tingk 6) Bantuan Keraj
3 Menurut Negeri di Malaysia 1972, 1977, 1987 dan 1997
? NEGERI AKADEMIK TEKNIK
¥ SAINS SASTERA
é w2 | 1977 | ves7 | w997 | verx | werr | vesr | w997 | ver2 | aevre | resr | 1997
= Johor 317 1437 | 2577 | na2 | 402 N ETEA R 60 " :
5 Kedih 198 909 139 | 881 274 1244 | 3324 | 3839 | D 108 - -
4 Kelintan 87 1315 [ 9s1 369 156 587 w652 | 4732 | 1D - - .
H Melaka 166 | 682 957 | 615 168 531 1o | 1427 [ o 42 38
) N Sembilan 162 845 970 404 09 873 1554 | 1066 | TD . 38
\1 Pihang, 1o 37 789 378 104 512 1778|1853 | 1D ] 76 .
B Perak 538 1649 | 3472 | 2574 | 486 1788 [ 3720 [ 2395 | O 80 10
Perlis 1 170 163 . 19 175 589 ] ™ - . -
PPinang 447 144 | oassd | 1598 | 36s i |95 [ 2009 | 1o 255 101
Sabah ™ ™ s13 191 ™ ™ 173t |48 | o . -
Sarawak ™ ™ wss | 817 D ™ 1727 [ 3514 | 1D * . .
Selangor 904 2382 | 1872 | 164 | s 1857 [ 2962 [ 2250 [ 1D 14 5 s
Terengganu 7 486 391 208 139 293 1527 |26 [ 10 - 57 7
Wilayah
Persckuruan
Kuala Lumpur : 1680 1046 | - - 1885 | 851 m - 51
MALAYSIA 2984 | 11406 | 18443 | uise7 | 3172 | w0773 | 26281 | 33sss 757 | 382 71

Sumber: Buletin Perangkaan Sosial Semenanjung Malaysia, 1972, 1977, 1987 & 1997.
*- Termasuk Murid Vokasional
TD- Tidak Diperolehi




Kemalangan Maut
Di Malaysia pada tahun 1997, Negeri Sembil kan kadar kemalangan maut
tertinggi iaitu 43.8 per 100,000 penduduk. Di Kedah ia kan 28.7 k ian per

100,000 penduduk. Kecuali Wilayah Persckutuan Kuala Lumpur, Sabah, Sarawak, Perlis
dan Kelantan, semua negeri lain mempunyai kadar kemalangan maut yang lebih tinggi
iaitu 284 per 1,000. Berkat kempen keselamatan dan kerjasama semua pihak kadar
kemalangan maut menurun sedikit pada tahun 1998. Di Malaysia kadarnya menurun
kepada 25.8 dan di Kedah menurun kepada 26.4 per 100,000 penduduk. Menjadi tanggung
jawab semua pengguna |alan raya agar lebih berhati-hati semasa memandu kerana ianya
dapat b I dan k ian di masa akan datang.

Kesimpulan

Berdasarkan perbincangan ini, negeri Kedah telah mengalami kemajuan sosial dan peralihan
demografi yang pesat. Paling ketara berlaku peralihan daripada kadar kelahiran yang rendah
dalam dckad 1990-an. Kesan peralihan ini, golnngan pekerja telah bertambah dan

pmduduknya semakin martang, Pemb. bahan sosial dan peralik
grafi menjadi p ki kcpada buk d.1n transfc i ck negcri
yang kini beri tumpuan kepada Jahirk | ian dan perind
serta perdagangan moden yang dapat bersaing diperingkat anmmb:ngsz Namun bcguu,
peralihan sosial paling jelas adalah pening} umur berkahwin akibar daripad
pembandaran, peningkatan pcndldxkan dan pekerjaan. Beberapa perancangan strategik
didikan perlu dilaksanakan. Kedah p i sumber manusia yang banyak dan usaha
melshirkan lebih banyak pekerja berkemahiran tinggi, pmfmona} dan teknikal melalui
dasar-dasar pembangunan sumber manusia yang g perlu di kan. Ini melibatk
pendidikan dalam bidang sains, teknik dan vokasional yang perlu di kan. Berdasarl
ukuran k ian bayi tahap kesiharan di Kedah b bah baik dan bebas daripada penyakit

berbahaya. Walau bagaimanapun bahaya penyakit sistem peredaran darah (sakit jantung)
dan barah Malignant (paru-paru, usus, payudara) akan menjadi sebab-sebab utama kematian
di masa akan datang, Akhir sekali berdasarkan kcmapuan sekarang Kedah mempunyai
masa depan yang lang dalam pembang i dan sumber manusia serta

boleh bersaing dxpumgkat negeri dan antarabangsa.
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ical guidelines play a prominent role in the life of civil servants. Civil service ethics
docs shape the behavior and discipline of the Malaysian Civil Servant. These guidelines
reinforce good values as well as enhance efficiency in work. Campaigns that have been
launched by g such as “Leadership by Example”, “Bersih, Cekap, Amanah,” are
aimed to increase efficiency and quality of services offered by public agencies so that public
will puta confidence on them. This is a preliminary study on the issue of whistleblowing
an act of disclosure by a person on the possible of wrong doing, illegal or unethical activity
within an organization. This paper will look at the factors that might encourage and dis-
courage police officials to whistleblow on any incongruent behavior in their work place.
Study amongst police officials in state of Kedah shows that they will report any incidents
that might be classified as misbehavior or unethical behavior that will damage the image of

the organization. They are more likely to report i lly suchasto i d pervisor,
or to upper management level, rather than to media, Anti-Corruption Agency or Public
Complaint Bureau. It is suggested that g should maintain a good relationshi

to all levels of police officers within the department. Besides, there should have open com-
munication in effort to enhance the good image and the quality of services delivered by the
police department.

Introduction

Public officials are the groups that deliver services to public as well as carry out the image
of the government. Article 132 in Malaysian constitution states about the nature of public
service which include the armed forces, judicial and legal service, general public service of
the Federation, and police force, just to name a few. To ensure the efficiency and effective-
ness in delivering services, there is no doubr that public officials have to abide with the
rules and guidelines that have been pointed out by Malaysian government. Although the
government has come up with a lot a policies and try to instill values such as “Bessih,
Cekap dan Amanah”, “Leadership by Example”, and “Tonggak 127, reports about unethi-
cal and illegal activities that are wasteful, fraudelent and harmful to the public in the
management and goverment still persist. The police officials also include in this situation
in which many of them were held for engaging in corruption, misuse of power and so on.
Most of the investigations were carried out following public complaints. For instance,
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about 231 policemen were investigated ranging from constables, traffic, chief police and
inspectors and they involved in various breaches of discipline ( Koleksi Berita Rasuah,
1997).

Whistleblowing is a disclosure of illegal practices and unethical behavior by public ser-
vants. According to Miceli and Near (1984), the whistleblowing has been defined as the
discl by izati bers (former or current) of illegal, immoral, or illegitimate
practices under the control of their employers, to persons, or organizations that may be
able to effect action. Whistleblowing involves action which refers to an individual’s doing

hing such reporting of gdoing that others (including organizations) engaged.
This paper based on survey towards police officials in state of Kedah about their percep-
tions on the issue of whistleblowing. First, the demographic background of police officials
will be briefly stated. Second, the paper will discuss about the issue of knowledge about
histleblowing procedures and confid towards dep ’s capability to handle the
issue, third, information about alleged individual and to whom they lodged complaints
also will be presented. This paper also will look at the motivating factors that g
police officials to whistleblow. Finally, the q they faced due to reporting also

will be mentioned.
Objectives Of The Study

This study intends to look at the trends of whistleblowing among the senior police offi-
cials. Specifically there are

1) 1o look at the general characteristics of the whistleblower

2)  tolookat factors that encourage whistleblowing

3)  tosee the consequences of whistleblowing faced by police officials

This study obtained infc ion via population study regarding the trend and consequences
of whistleblowing amongst police official by means of a cross-section surveys. The instru-
ment was adapted from the U.S. Merit Systems Protection Board (1993) to obtain trends
towards whistleblowing. The sample is made up of senior police officials in Kedah. There
are cleven district police departments and one state headquarter with a population about
335 senior police officials in the state of Kedah who acted as the simple of this study. The
survey was op d by distributing qi to all senior officials and was returned
via mail. A rotal of 226 questionnaire was mailed back, amounting to 67.46% respond
rate.

This study was based on survey among police officials in Kedah. The sample consists of
95.1% males and 4.9% females. The majority of respondents are Malays (83.6%) and the
rest are Indians (2.7%), Chinese (9.3%) and from other races (4.0%).

In terms of marital status, 86.3% of police officers have married, 13.3 9% are not married
and 0.4% divorced. Majority of the respondents are middle age , whereby more than
69.6% are berween 36 to 50 years old. Results indicate that almost half of the population
have 1-3 children. And 34.1% have 4 - 6 children and only 3.1% have 7-9 children.
Almost 55% of the respondents have monthly income that ranges between 1500 - 2500.
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22.1% of the respondents have income ranging 1000-1500 and only 12.1% of the re-
spondents have income ranging 2501 - 3000. Thus the majority of the income group is
between RM1500-2500 per month. Results show that 24.3% of the respondents are
graduates and the majority of the senior officers are non-graduates. The respondents also
were divided into different groups based on their period of services to police department.
From the data, 61.9% respondents in this study has been 16 to 30 years in the service.

Respondents were classified into two groups which are whistleblowers (WB) and non-
whistleblowers (NWB).WB are respondents who are those have seen or reported an ille-
gal or unethical activity. M hil histlebl (NWB) are those respondents
who have not seen or not reported the illegal or unethical activity. Results indicated that
53.5% of respondents are WB and 46.5 of respondents are NWB. Though they are
police officials it is not unusual that they do not whistleblow as past studies showed that
people tend to ignore and not to report the wrong doing when they watch it and they are
not likely to blow the whistle if they saw the wrong doing within the organization (Bur-
ton & Near, 1995; Miceli & Near, 1988).

The finding also indicated the tendency to report increase with age. Whereby most of the
WB are in the range of between 36-50 years old. Most of them have STPM (68.509%)
and carned between RM200 1-2500 per month. In relation to the above study, findings
in this study indicated that respondents with less children (1-3) tend to lodge more com-
plaints (35.7%) compared to the ones with more children (4-6) that is 26.2%.

Table 1
Number of Children and Lodge Complaints
Number of Children YES
1-3 35.7%
4-6 26.2%
7-9 0.0%
X?=6.891

P=0.032

It was suggested that (Ewing, 1983; Weinstein, 1979) the employees that more likely
blow whistle are not the disloyal, marginally socialized as they are frequently perceived o
Sl ;

be. Quite the contrary, mod levels of organi c resulted in tile
greatest propensity to report wrongdoing, suggesting that likely whistleblowers are fairy
1l-i d into their izations. Therefc to di histleblowi

B 3

seem to only damage an organization already facing a problem.
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Accordingly, past study also showed that if employees perceive that g treats
them fairly, they will be more likely to assist management by reporting the misconduct of
their peers. For this to happen than the management must try to reduce the gap between
the expectation and what they have been actually rewarded by the organization. In this
survey, respondents felt that they were not properly rewarded for what they have achieved.
Some of the major reasons were duc to unfair process for performance evaluation; lack of
support from upper 2 o d for p inadeq demi
qualification, and lacking seniority. A lower percentage of the senior official felt they were
not rewarded due to their age, race, and political affiliation. Meanwhile only a minority of
them felt it was due to marital status (1.3%), or gender (1.3%). Thus here we can than
safely assume here that there is no gender discrimination in terms of rewards among the
senior police officials even though the majority of them are male officers ( 95.2%).

Knowledge On Whistleblowing Procedures

Results also showed that observers who reported illegal or wasteful activities tended to be

hat knowledgeable about the proced garding whistleblowing in the organi
tion. On the overall 76.9% of the respondents were aware of the existing reporting proce-
dures. Meanwhile 19.7% of respondents know little and 3.5% of respondents know noth-
ing of such procedures. Generally there were more WB (53%) compared to non WB
(46.5%). Studies of public-sector employees (Miceli, 1988) suggest that internal disclo-
sures are more likely where employees are highly aware of established communication
channels. This shows that the respondents are quite highly aware of the reporting channels
(76.9%) in the organization.

Confid Towards Org:

On the overall, 36.3% of them felt less confident that they will be protected, 54.0% of
them fecl confident that they will be protected by the organization, and 9.3% of them feel
no confidence at all that they will be protected. This shows that almost 90% of the police
officers is quite confident that they will be protected if they whistleblow. This is a good
sign since past studies shows that (Micelli and Janet, 1992) whistleblowers are typically
above average performers who are highly committed to the organization, and nor dis-
grunded employees out for revenge. Thus we can safely assume that this is a significant
asset for the police department having employees that are confident towards the organiza-
tion. Furthermore, this high percentage also indicated that the respondents have a prosocial
comp involving perceived ibility to other (Graham, 1986) and a loyalty com-
ponent reflecting the level of i to one’s organization (Hirsch 1986).
This is backed up by the findings that 97.3% of the respondents felt that it is their respon-
sibility to report any illegal or immoral activities that occurs in their organizations.

Results in the Table 2 showed that the respond with better knowledge about the
whistleblowing procedures have higher confidence that they will be protected by the orga-
nization if they whistleblow than otherwise. This is in line with past studies that the in-
creased level of p ion will ge individual to whistleblow any illegal or immoral
activities.

Kedah 100 Takun: bu-lou Polizik dan Sosiockonomi 98



Table 2

Degree of Knowledge and Confidence
Confidence Knowledge Protection
Percentage P 8¢
Much 76.9 54.6
Less 19.7 36.2
None 35 9.2

The Alleged Individual

Results showed that report will be made or was made against all levels of workers regardless
of the hierarchy of the employees.

Table 3
‘Whom They Make A Report on
Alleged Individual WB NWB
Percentage (%) Percentage (%))

Immediate supervisor 32.8 623
Supervisor (upper level ) 22.1 58.5
Peer worker 254 53.8
Lower level worker 59.0 62.3
Others 7.4 16.2

On the overall, the trend among the respondents is that they tend to choose to report more
about over level workers and not towards their supervisors, peer workers or the top man-
agement. We can assume that this happen because it incurs low risk for the respondent in
doing so. As past study showed that reporting a peer's wrong doing to higher authorities
may be more difficult than reporting a superior (Cerrato, 1988), because of group norms
against reporting peers misconduct (Greenberger et al., 1987) and because of stronger
identification and empathy towards peers (Randall and Gibson, 1991).

This result also has close relationship with the previous findings whereby the respondents
whom choose to complain (WB) was displeased by their supervisors and their peer workers.
Thus the climate of the organization may also reflect the member’s confidence in complaint
recipients’ trustworthiness or where the climate suggests preservation of confidentiality

(Graham, 1986). For example, stress the imp of knowing the views of the employ
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where whistleblowing is concerned that is whether the recipients treat the matter as a
direct breach of an employees duty of loyalty to an employcr Also, whether the employees
should have legal ion from the employer’s ion. These views would affect how
the employers choose to respond to whistleblowers and whether whistleblowing should be
treated as an effective g tool of organizations or otherwise supportive in order
to promote an ethical environment in the organization. The reason is work group mcmbcrs
pay close ion to how g ponds to rule violati An
punishment response to rule violation serves to maintain behavioral standards. Bmdcs. it
symbolizes the value of norm conformity (Blau, 1964) that makes an. Hence, we can
lude that top 8¢ and also co-workers of the organizati d y should
be equally example of the rule violator, and also contributes to the perception that the
organization is a just place where rule violators get their just deserts. On the other hand,
failure to impose deserved punishment leaves the social order unbalanced and raisers
questions about the group’s belief systems, norms, and values. Thus if employees believe
that it is their responsibility to monitor and report misconduct, they should be more inclined
to do so.

To Whom They Lodged Complaint
Results showed that individual whom lodged laints preferred internal reporting mecha-

nism (peer workers, i di

supervisor, top g ) as opposed to external re-
porting mechanism such as media (0.8%), Anti-Corruption Agency (4.1%), Bureau of
Public Complaints (0.8%), and local representative (1.6%). Thus there exists recognition
by empl of a hierarchy of proper whistleblowing outlets: internal first than to this

fi agency. Respondents also reported to responsible government/public offi-
cials, nearby police department, sent anonymous letters (surat layang) and some of them
took effort to write in the a report on the wrongdoer From the survey, it shows the respon-
dents are more likely to go to upper-I and their i diate supervisor
than to go outside to whistleblow the unethical or 1llcgal activity that occurs within their
organization.

Table 3

To Whom Respondents Reported the Incident (WB )
To whom They Reported 'WB Percentage (% )
Upper level management 48.8
Immediate Supervisor 40.7
Peer Worker 252
Family or Friends 5.7
Anti- Corruption Agency (BPR) 4.1
Others 4.1
Local Representative 1.6
Public Complaint Bureau 0.8
Media 0.8
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“Thus the most frequently cited recipient of the report was the respondent’s supervisor, top
management or their colleagues. Given that respondents are more likely to have access to
their colleagues and supervisors than anyone outside their workgroups , this seem logical
recipient of such information. On the other hand the respondents rarely reported to the
media, Anti-Corruption Agency, Bureau of Public Complaints or an advocacy group even
though all of these groups have played important roles in increasing the ethical conduct
among public servants.

From the above findings, it shows that WB prefers internal mechanism as compared to
external mechanism. Internal whistleblowing is preferred to news media or other advo-
cacy groups because it gives the chance to clarify before the complaint of wrong doing
made public. This indicates a positive trend among the police officials that they have trust
in their org: ional internal whistleblowing mechanism. In fact such trend should be
encouraged as top executives may actually be unaware of wrong doing committed by sub-
ordinates. Studies suggest that many employees who first report their concerns internally
later go outside the company with their information if they perceive their organizations are
unresponsive.

Thus internal complaints give them a chance to stop the wrongdoing before it is made

public, thereby giving executives and “carly warning system” on wrongdoing. We can as-

sume here that the police force in this study showed a remarkably high level of confidence

towards the internal whistleblowing and it was indicated by the respondents that they

accept being responsible as part of their job. This requires policy where the employees

must feel confident that they will not suffer personal reprisal for using internal channels to
ived

report p gdoing. This is imp because whistleblowing studies suggest

that employees who believe that g will retaliate for expressing may be
more likely to blow the whistle outside the organization (Keenan, 1988). Thus employees
must believe that their concerns will be taken seriously and will be investigated. Hence
whistleblowing policies that provide internal discl hanism for employees offer a
viable alternative to employees who wish to express concerns of an ethical nature. In this
way it can promote a more ethical behaviour in organization.

Respondents on the whole also specifically suggested on how to encourage internal
whistleblowing mechanism in the organization. Amongst them are, they want the report
forms related to the wrongdoing to be filled out by the police officers within the organiza-
tion. The form should include the procedures to be taken if they want to lodge a report. It
should also have follow-up investigation. Further, the respondents felt that the upper man-
agement should be responsible and provide full support to those who want to lodge a
report about the misbehavior that occurs in the police department. The incidents such as
self-interest, ego should be eliminated in order to encourage officials to report a complaint.
Besides, 8¢ should maintain a good relationship to all levels in police depart-
ment and open communication in effort to enhance the good image and the quality of
services delivered by the police dep §

Respondents also felt that there should be a proper internal whistleblowing mechanist. As
in this study they suggest that corrective action should be taken against the rule violaters.
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Also the officer who is in charge should inform to the reporter (whistleblower) about the
progress of the corrective action taken by the management. Apart from taking immediate
action , the management is also suggested to be responsible in solving the problem apart
from being neutral.

Comparison Of Motivating Factors Between WB And NWB
Respondents identified various factors that might encourage them to report the illegal or

hical activity that happened within their organization. The five major factors that
encouraged WB to report were factors related to the following:

i) image of the organization that will be smeared (88.6%)

ii)  corrective action will be taken against the complaint (70.7 %)

iii)  the wrongdoers involved in the activity would be punished (44.7%)

iv)  theaction will be recognized by organization for a good deed (48%)

v)  The activity was serious in terms of ethics though the implication on cost is small

(42.61).

M hile NWB perceived the following factors would ge them to lodge a com-
plaint. The factors were:

i) threat to public life (71.7%)

i) effects the image of the organization (78.3%)

iii)  have financial implications to the organization (54.7%)
iv)  corrective action will be taken (51.9%)

The two common encouraging factors that exist between WB and NWB are they are
concerned on the image of the organization, and corrective action will be taken when they
whistleblow. Further what encouraged a person is that corrective action taken after a com-
plaint is made will encourage individuals to come forward to make complaints.

In general both WB and NWB have similar factors that will motivate them to lodge a
complaint. Only variation is that in reality more officers will be motivated to lodge a
complaint if it the violation was against cthical aspect (71.7) than is a threat to public life
(27.0) compared to NWB.

Identity of Whistleblower

From the survey, 27.9% of WB respondents said that their identity were being notified while
23.5% said that theirs were kept secret. If police force were to encourage whistleblowing
than the management should make sure that the identity of the whistleblower should be kept
as a secret and made it known to the whole organization abou the policy. Also the respon-
dents also feel that the identity of the wrongdoer should not be informed to others and just
only inform alleged misdeeds of the individual without ioning name. His or her iden-
tity should be kept amongs. Also there should not be any repercussions after the complaint is
made by the whistlebl but in fact is ded as a recognition of a good act.
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Whistlebl in this study ioned that the legal p ion should be guaranteed to
them and also their identity should be kept By notifying or informing their
identity, it will risk the individual who made the complain. This factor should be given
serious consideration as recent study (Keenan, 1990) suggest that the fear of retaliation

may infl ployees perception that their employer does not ige internal dis-
closures or provide adequate infc ion c ing the availability of internal discl
hannels. G against retaliation may well increase employees confidence in inter-
nal methods of disclosure.

The findings in this research is similar to the findings in Dozier and Miceli (1985), where
by they proposed that prosocial actors including observers of gdoing consider the
likely costs and benefits of acting. One potential cost of whistleblowing is rejection by the
work group or by the organization, which may take the form of overt retaliation, ostra-
cism, or harassment. Although retaliation does not always follow whistleblowing, (Near &
Miceli, 1987) whistleblowers may fear that it can occur.

Further according to Larmer (1992) loyalty does not imply that we have duty to refrain
from reporting the immoral or illegal actions of those to whom we are loyal. An employer
who is acting immoraly is not acting in her own best interest and an employec is not acting
disloyally in blowing the whistle. Therefore, an employee who blows the whistle may be
demonstrating greater loyalty than the employce who simply ignores the wrongdoing.
Thus to increase loyalty in an organization the management has to find ways to increase

histleblowing among their

1
P

I of Whistlebl

The reprisals faced by the WB took various forms. The most commonly cited threats or
reprisals were no action were taken, no decision has been made, peer workers were not
pleased about their action, their supervisor were not pleased by their action, got into more
trouble. Further even though WB indicated that they believed that reporting as a part of
their job, (31.4%) they were retaliated by their immediate supervisor, peer workers , the
upper-level management when they lodged a complain. They got into more trouble (29.2),
6.6% was threatened and 97.2% said there was no compensation made for what they have
gone through. WB also indicated that they were asked in return to further enhance the
image of police department, some were ferred , the alleged individual was unhappy
and hated them for reporting them. Meanwhile there was also positive experiences by the
WB whereby they have been respected for their action and sincerity. For some corrective
action was taken immediately and their identity was kept secret. Thus not all WB end up
with bad consequences.

According to past study middle managers are more likely to support whistleblower if the
wrongdoing is serious and affect badly to the organization. However, if the wrongdoing is
institutionalized, meaning that the wrong doing is accepted by the organization, the retali-
ation towards whistleblower is more likely to occur ( Miceli and Near, 1985; Weinstein,
1979). Respondents in this study also indicated that the management should be open and
accept recommendations/suggestions and also ideas from lower level employees. Whereby
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this can in turn create good relationship to all level in the organizations. Apart from that,

the officers also agreed thart the top T should be responsible to reduce the
misbehavior among lower level employees. The management also should create a culture
that g8 pl S0 lodgc a complaint if they see the wrongdoing activity occurs
within the organizati dicated that the culture can be promoted through
campaign in order to create awareniess among employees at all level.

The findings on the consequences faced by the whistlebl is almost as in
other research. The fact that whistlcblower calls ion to possible gdoing or ille-
gitimare activity within his organization turns him into a controversial figure. He often
pays the price for his discl and may face q such as being fired, harassment

or transferred and sometimes reduced job responsibilities or salaries (Barnett, 1992). Actu-
ally, the member who of the organization who decide to report the wrongdoing that exists
upsct the power-depend blem. As a result, the ion would to silence di

or to induce those who blaw the whistle to leave the organization (Hirschman, 1970;
Kolarske and Aldrich, 1980). Thus it is not suprising that NWB indicated that the upper
management should show a positive reaction and set examples for the lower level work

group towards an ethical work place.

Another interesting finding was that, on the overall the level of education and Conse-
quence Faced' (Immediate Supervisor Unpleased with the Action) was significandly associ-
ated. Findings showed that the high:r the level of education of the respondents, the lower
is the i impact of g the i diate supervisor was not pleased with
their action. Meaning that the hnghcr their education the more confident they have regard-
ing their action. This may be duc to as findings presented by Near & Micelli (1985) profes-
sionals may have greater opportunities for alternative employment, and hence they may be
less dependent on their employers, who may react negatively to whistleblowing. Also
(Perucci, And Schendel, & Trach 1980) rescarch found that persons of higher
professional status may be more likely to blow the whistle because they may receive greater
levels of support from outside the organization. Further more, employees who have high
levels of education or high salaries may have more employment alternatives and would be
less dependent upon their current employers (Graham, 1984).

Table 4
Consequences Faces By WB By Education
Level of Educati YES NO
SPM 14.6% 24.3%
STPM. 7.8% 36.9%
Diploma 5.8% 2.9%
Bachelor Degree 3.9% 2.9%
Master's Degree 1.0% 0.0%
Total 33.0% 67.0%
X*=13.922

P =0.0008
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Recommendation

Actually, reporting the misconduct is apart of the police duties to perform their duty is to
maincain and preserve the law as described by the Police Act 1967. Since the act of
whistleblowing is a part of their prescribed job duties, individual police officers should
have more power within the organization (Miceli and Near, 1985). By developing formal

histleblowing policies, the whistleblowing cases will be handled effectively. According to
Barnett (1992) he outlined the necessary conditions to which whistleblowi g can be effec-
tively iged which are: i) appropriate steps to be taken should be known to employees
so that they can communicate internally; ii) the reports that have been submitted will be
further investigated and iii) the employees are secured from any reprisals or any such nega-
tive actions due to reporting. Thus it scems that these guidelines is in line with the expec-
tation of the respondents in this study towards a berter whistleblowing mechanism in the
organization. Among other things that department can do are

(  actively solicit employees’ views and give them feedback concerning their views

1 d e

(

use izati P ly to ensure that any reports or complaint
received within the organization will be handled through the existing channel

{  establish securely the existing channel that has been used to report any misconduct
that exists within the organization without publicly known in order to secure public
confidence towards the image of police force

( ereate culture conducive towards ensuring the good image of the police department
and provide avenues for open discussion to air any dissatisf: among them

Conclusion

The current study is one of the first attempts to empirically examine the encouraging factors
and the level of whistleblowing by the police force in Kedah. Results suggest that internal
disclosure policies/procedures are useful for organization leaders who want to provide an
effective internal communication channel for employees wishing to disclose their knowledge
of perceived legal, moral, and ethical violations. Findings also imply that to encourage greater
and whistleblowing from employees there should be clear guidelines, on how the employees
can voice their concerns, investigative procedures to assess the validity of employees’ concerns
and guarantees protection from retaliation for Kedah whistlebl To carry out investiga-
tion a special unit comprise of professionals must be available to investigate the case confi-
dentially. The report should be first made to the immediate officer. If there is no action taken,
only then it should be forwarded to other officers according to the hierarchy within the
organization. It was also suggested that the report can be forwarded to PO Box 6000 or the
Chief Officer. As for the serious cases that occurs should be referred to Police Head Quarters
Bukit Aman. Meanwhile the gdoer should be conft d face to face before taking any
action against the wrongdocr. Lastly but not the least the findings also provide preliminary

d ding of the police de towards whistleblowing, which hopefully can serve
as the basis for additional research into this important topic.
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Pengenalan

M:salah sosial dilihat semakin berkembang seiring dengan kepesatan pembangunan
k i buhan kemaj buah negara. Jikalau ditinjau negara-negara

SErE P )
dunia ketiga, mercka lazi ghadapi batasan kehidupan serta masalah sosial yang
hampir sama, seperti kemiskinan, buta huruf, jenayah harta benda dan seumpamanya.
Diteliti pula sicuasi di dunia-dunia maju, masalah yang mereka hadapi adalah seperti yang
berkaitan dengan pemak (lebihan), jenayah kolar putih, penipuan, serta penggunaan
bahan yang dilarang untuk tujuan rekreasi. Tumpuan masalah sosial adalah bergerak daripada
keperluan ekonomi kepada yang berunsur ‘excess”.

Sekiranya dikaji insiden p lahan sosial dan sudut scjarah, dijangkakan trend scumpama
ini dapat diperhatikan. Kajian ini akan mengupas satu masalah sosial yang serius di negara
ini iaitu penagihan dadah.

Perkembangan Peckhid Sosial di Mal

F P lahan sosial di Malaysia juga mengalami perubahan yang hampir sama
dengan negara-negara lain. Di Malaysia, evolusi permasalahan sosial boleh dilihar melalui
perkembangan perkhidmatan yang berlaku di Jabatan Kebajikan Masyarakar Malaysia
(JKMM).

JKM ditubuhkan pada 1946 untuk menangani pelbagai masalah yang timbul akibat dari
Perang Dunia Kedua. Perkhidmatan yang diberikan lebih kepada bantuan skim tragedi
Jalan Kereta Api Burma Siam, Kebajikan Orang Asli, Perlindungan Wanita dan Gadis
(JKMM, 1996).

Era tahun 60-an memperlihatkan penubuhan antara lainnya, skim-skim Perkhidmatan
Pengemis, Kebajikan Pesakit Melarat dan Program Pemulihan Orang Cacat Anggota.
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Manakala pada tahun 1970-an pula, pcrkhldmntan JKKM disusun semula dengan

p puan kepada pemt Pada masa yangsamzmasymka:dxk:]utkan
dengan masalah pcnag|h:n dadah, yang pada ketika itu perangkaan mengenai
penyalah dadah mula dimaklum kepada negara.

Tahun 1980-an pula melihat rtumpuan diberikan kepada masalah pengangguran siswazah,
masalah wanita dan aktiviti pra-sckolah (Program Taska). Dari segi perkhidmatan pula,
perkhidmatan berteraskan organisasi komuniti dibentuk dan Akta Taman Asuhan Kanak-
Kanak dikuatkuasakan. Pada tahun 1983 Dasar Dadah Negara dibentuk dengan

p untuk gk i dan bekalan dadah. Pada masa ini juga,
masalah dadah dxkalcgon semula danpad: masalah sosial kepada isu kesclamatan negara
(JKMM, 1996).

Tahun 1990-an pula melihat} kemb | i yang pesat dialami oleh negara,
dan begitu juga dengan insiden masalahmasalahsosial. Kini masyarakat terdedah kepada
masalah lep:lk di kalangan remaja, amalan seks bebas seperti bohsia dan bohjan, pembuangan
bayi, peng; kanak-kanak, masalah ksual dan transvestite, perlumbaan
haram, penagihan dadah yang semakin menjadi-jadi serta gejala sosial yang sentiasa terpapar

di dada akhbar tempatan.

Tumpuan JKMM pada dekad ini juga adalah untuk meningkatkan kualiti hidup k
secara menyeluruh. I’crkhndmn(an talian “teledera” telah diperkenalkan umuk

gkan kejadian peng; kanak-kanak. Program ‘Pemulihan Dalam Ki i’
dngcrakkan dan Pusat Akriviti Kanak-Kanak diperkembangkan. Di samping itu beberapa
akta, dasar dan peraturan digubal atau dikuatkuasakan (antaranya Pusat Jagaan, 1993;
Keganasan Rumahtangga 1994, Peraturan Keselamatan Rumah Kanak-Kanak 1994 dan
Dasar Warga Tua, 1995).

Ini bermakna perkhidmaran sosial di Malaysia berkembang selaras dengan keperluan dan
desakan sosial semasa di seluruh negara.

Scjarah Penagihan Dadah di Malaysia

Masalah penagihan dadah di negara ini mempunyai sejarah yang amat berkait rapat dengan
pembangunan awal ckonomi negara ini. Aktiviti-aktiviti ekonomi di lombong-lombong
bijih timah, ladang-ladang getah, kelapa sawit dan lada hitam yang mula diusahakan pada
awal abad ke 19 memerlukan begitu ramai tenaga kerja schingga berlaku pengimportan
buruh asing dari China dan India untuk twjuan ini.

Sebilangan besar buruh yang dibawa masuk untuk bekerja juga membawa bersama mercka
tabiac menghisap candu ke negara ini. Mcrcka mengisap candu Lcrana pclbag:n sebab,
antara lainnya untuk k kan dan juga bertuj k scpcm
untut, ceret-beret dan malaria. Pada masa yang sama anda-anda pcnggunazn ganja di
kalangan buruh di sektor lain seperti pembuatan dan limbungan mula dikesan. Walaupun
demikian, pada ketika itu kead. tidaklah bimbangkan dan terdapar juga
scbilangan kedai-kedai candu untuk membekalkan bahan ini k:padn penggunanya (Laporan
Dadah, 1998).
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Pada penghujung abad ke 19, penagihan candu mula menimbulkan masalah, Kerajaan
kolonial Inggeris cuba mengawal masalah penagihan dengan mengambil alih pengimp

dan penjualan candu melalui kedai-kedai candu Kerajaan serta mendaftarkan penagih-
penagih candu. Mercka yang didaftarkan scbagai penghisap bona fide serta diperakul
olch pengamal-pengamal perub dibenark beli dan ghisap candu. Pada
pertengahan abad ke 20, seramai 75,000 orang telah didaftarkan walaupun penghisap
candu haram dianggarkan dua kali ganda bilangan terscbu. Sebilangan besar penagih
berdaftar terdiri dan kaum Cina yang telah twa. Kerajaan pada waktu itu menganggap
masalah penagihan candu akan berakhir dengan kematian penagih-penagih tua tersebut
(Laporan Dadah, 1998).

Menjelang akhir tahun 1960-an, seperti juga dengan kebanyakan negara di rantau ini,
corak penggunaan dadah telah berubah. Belia dan pelbagai kaum merupakan golongan
yang erbesar menagih dadah. Sebilangan besar daripada mercka menggunakan dadah yang
amat berbahaya scperti heroin dan morfin. Di samping itu, ganja juga merupakan dadah
yang digemari, terutama untuk majlis keramaian dan pesta. Bahan psikotropik lain seperti
pil-pil khayal, methaqual in, barbiturat dan lain-lain juga turut disalahgunakan
dengan agak meluas.

Keadaan ini berlaku, akibat daripada pengaruh budaya kuning yang telah menular dan
uhi cara hidup sebilangan generasi muda di negara ini. Ganja merupakan salah

PEng:

satu jenis dadah yang di ioleh k lan ini. Lama kel penggunaan ganja di
kalangan golongan muda ini bertukar kepada penggunaan heroin dan morfin yang lebih
berbahaya. Tabiat penagihan dadah kb heroin oleh anggota tentera Amerika yang

bercuti di Malaysia pada masa itu juga telah mempengaruhi ramai anak-anak muda
tempatan. Sindiket dadah pula mula mengembang} gkaian pengedaran dadah di
negara-negara Asia Tenggara, Amerika, Eropah dan Australia setelah pengunduran tentera
Amerika dan Vietnam. Senario dadah di Asia Tenggara berubah secara drastik yang mana

kadar penagihannya didapati semakin meningkar setiap tahun (ADK, 1998).

Masalah Penagihan di Kedah

Masalah sosial dan penagihan di negeri Kedah tidak banyak bezanya jikalau dibandingkan
dengan negeri-negeri lain. Jadual 1 menunjukkan jumlah penagih dadah yang terdapat di
negeri Kedah bagi tahun-tahun 1970-1984. Jikalau dibandingkan dengan perangk
nasional, hanya 6.5% sahaja datang dari negeri Kedah. la adalah rendah sedikit sahaja
daripada penagih di negeri Selangor. Empat negeri lain mengatasi Kedah dari segi bilangan
penagih iaitu Pulau Pinang (22,337), Perak (22,343), Wilayah Persekutuan Kuala Lumpur
(16,794) dan Johor (9,227).

Jadual 2 pula menunjukkan penagih di Kedah berbanding dengan negeri-negeri lain.
Walaupun peratus keseluruhan penagih di Kedah berbanding dengan angka kebang;
hanya meningkat sedikit sahaja (6.5% kepada 6.89%) namun terdapat trend yang meningkat
sejak tahun 1996 hingga 1998, iaitu, 7.2%, 7.8% dan 8.3%. Peningkatan ini mungkin
disebabkan oleh proses urbanisasi di bandar-bandar besar di Kedah seperti Sungai Petani,
Langkawi, Alor Setar dan Kulim.
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Walaupun demikian, jikalau dibandingkan dan negeri Selangor yang mempunyai peratus
yang sama scdekad hlu. ia telah melonjak hampir 7% kepada 13.3%. Jelasnya, kepesatan

bang kepada peningk bilangan penagih di Selangor
berbanding dengan Kedah yang kurang mcngzl:ml proses urbanisasi.

Seterusnya, Jadual 3 dan 4 menunjukkan bilangan dan peratus penagih di Kedah berbanding
dengan perangkaan nasional merentasi hampir 30 tahun. Secara puratanya, bagi tahun-
tahun yang mcmpunyan rekod penagih dadah, peratus penagih dari Kedah ialah sekitar
7.25% daripad negara. Ini bermakna, daripada 200,000 penagih yang sudah
dikesan di ncgam ini, seramai 14,500 adalah dari Kedah.

Satu lagi aspek penagihan yang bolch digunakan untuk meneliti tahap keseriusan penagihan
ialah bilangan penagih ulangan. Hal ini dinyatakan dalam jadual 5 dan 6. Secara amnya,
penagih berulanga bagi tahun-tahun 1988-1998 ialah di antara 43.9% hingga 62.1%. Ini
menunjukkan bahawa daripada rekod Sistem Maklumat Dadah Kebangsaan (NADI), tahun
yang mencatatkan rekod pemulihan terbaik ialah pada tahun 1998 (56.1% penagih baru,
43.9% berulang) dan tahun 1989 scbagai yang paling teruk (62.1 penagih berulang).

Ditinjau maklumat di Jadual 6 pula, bilangan penagih baru dan penagih ulangan bagi
tahun 1999 dibentangkan mengikut negeri. Kedah mencatatkan peratus ulangan yang
sederhana (31.9%) berbanding dengan negeri dan daerah yang lebih rendah peratusannya
seperti Wilayah Persekutuan Labuan (11.7%), Sabah (11.9%), Perlis (23.5%), dan Sarawak
(24.6%). Daripada data yang dibentangkan ini, berbanding dengan negeri-negeri lain,
Kedah tidak mempunyai penagih yang ramai (sekitar 7.25%) di samping bilangan penagih
ulangan yang rendah. Ini mungkin disebabkan olch lokasi Kedah yang tidak banyak
mengalami proses urbanisasi yang pesat di samping mempunyai fasiliti rawatan yang
mencukupi. Kedah masih terlindung dan gejala dadah jikalau dibandingkan dengan negeri
yang mempunyai kota raya besar seperti Pulau Pinang, Selangor, Wilayah Persckutuan
Kuala Lumpur, Perak dan Johor.

Perkhidmatan Pemulihan Dadah

Sebelum tahun 1970, program perkhidmatan penagihan dadah tidak dilakukan secara
teratur. Ini kerana kerajaan Malaysia belum lagi memulakan usaha bersepadu ke arah
pemantauan penagih-penagih dadah.

Scjak tahun 1970, usaha ke arah mengawal masalah sosial mula dipergiatkan dan ini dapat
dilihat melalui statistik penangkapan yang dilakukan diseluruh negara (lihat Jadual l)
Ketika itu, hukuman yang lebih berat juga mula dikenakan ke atas penged
dadah.

peng
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Penyelidikan Dadah din Ubatan, USM (Monograph # 5).

Jadual 1
Jumlah Penagihan Dadah yang Dilaporkan Mengikut Negeri ( 1970 — 1984 )
Tahun | Perlis Kedsh | Pulau Perak. Sclangor | Wilayah Negeri | Mdlaka | Johar Pabang | Tgganu | Kelantan| Sshah | Sarswak | Seluruh
Pinang Persckutuan|  Sembilan Negeri

1970 - - 89 L - 7
1971 130 267 389 122 . - - - %08
1972 231 462 a 462 - - - 1155
1973 A0 1693 42 - - - - 2075
1974 - - - S1 153 2302 - 51 - 2557
1975 - 8 33 3235 17 1727 8 17 3 5078
1976 - 720 4726 901 3 2288 934 3 23 125 141 10076
1977 - 131 5480 646 4 1187 175 3 108 18 142 . 1 7895
1978 63 596 1977 1351 716 1692 527 247 1032 293 351 3% 77 89 07
1979 55 30 1708 1607 577 1473 281 172 1074 27 133 271 19 36 8024
1980 61 3% 1041 2480 471 884 263 576 428 258 108 304 1 102 7367
1981 255 61 1610 2255 1234 125 Nz 647 1095 546 133 24 42 202 10246
1982 257 1057 2695 2260 1717 1584 32 559 2328 533 625 195 116 96 14334
1983 173 160 1733 2144 22 721 643 756 1844 570 663 456 uz 203 12205
1984 104 1240 238 2780 49 741 629 626 1083 315 634 32 1 134 10043
Jumlsh 968 s 22337 22343 6677 16794 an 3589 9227 2902 2647 2525 38 863 102081

(Lo 6.5) 219 219 6.5) (164) “n a3 0.0 2] 2.6 @5 (0.4 0.9 (100.0)

Sumber: Navaratnam et. al (1987). Assessment of drug dependence in Malaysia, A Trend analysis. Puat
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Jadual 2
Jumlah Penagih yang Dikesan Mengikut Negeri (1993-1998)
Than | Johor | Kalsh | Kelsnon | Melka | Negeri Pabang | Perak Palin | Pl | Shah | Swsk | Sciogor | T | K Jumish
Sembilan Lumpue
1993 | 26 | wmoy | wos2 | om 969 1557 | e 151 5763 484 103 36| s 4348 25457
11.2% 7-1% 41% 3.6% 8% 6.1% 13.7% 0.6% 14.8% 1.9% 04% 12.4% 3% 17.1% 100.0%
1994 |27 s | s [ | iz | 0 121 3583 02 128 3663 | sos 61 2756
8.9% 5.7% 46% 37% 4.1% S.1% 12.6% 0.4% 125% 21% 0.4% 12.7% 3.0% 24.1% 100.0%
1995 | 3025 7 | ias [ isor | o 1568 | 3748 165 5643 590 157 42 | 1098 | ea 304
B9% 5.0% 57% 44% A4% 58% 11.0% 0.5% 16.0% 1.7% 0.5% 13.2% 32% 19.8% 100.0%
1996 | 342 | oowms | asa [ wed | ase 100 | 353 195 4246 62 e o | ues | 30 30598
10.3% 7.2% B3% 4.9% A% 62% 11.5% 0.6% 13.9% 2.0% 0.6% 14.1% 48% 10.7% 100.0%
1997 2876 2815 3488 1564 1505 1948 3640 279 4615 1060 244 5536 1688 3026 36284
7.9% T8% 9.6% A% Al% SA4% 10.0% 0.8% 12.7% 29% 0.7% 153% AT% 13.9% 100.0%
1998 3616 3127 2 1694 1460 3333 38% 285 AR21 1298 172 4458 1896 3626 37588
9.6% B.3% 10.4% 4.5% 39% 8.9% 10.3% 0.8% 128% 35% 0.5% 11.9% 5.0% 9.6% 100.0%
Jumish | 1g0s6 | 13202 | 1424 | 8235 | w3 12166 | 2904 1o | en | a0 | om 5640 | 7e4 | 29mes 192787
9.38% 6.89% 7.39% 427% A21% 6.31% 11.36% 0.62% 13.73% 242% 0.51% 13.30% 4.05% 15.49% 100.0%

Sumber ; Sistem Maklumas Dadah Kebangsaan, 1990.
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. Jadual 3
Bilangan Penagih Dadah bagi Negeri Kedah
dan Kebangsaan 1970-1984

Tahun Bil % Malaysia
1970 - - 711
1971 130 14.3 908
1972 231 20.0 1,155
1973 . - 2,075
1974 . E 2,557
1975 ) 0.16 5,078
1976 720 7.15 10,076
1977 131 1.7 7,895
1978 596 63 9,407
1979 391 49 8,024
1980 390 5.3 7,367
1981 561 5.5 10,246
1982 1057 7.4 14,334
1983 1160 9.5 12,205
1984 1240 123 10,043

Sumber: Navaratnam, et al (1987). Assessmient of Drag Dependence in Malaysia,
A Trend Analysis. Pusat Penyelidikan Dadah dan Ubatan, USM.(Monograph #
5).

Sejarah pemulih, gihan dadah diusahakan sejurus } dian. Pada tahun 1973, Pusat

Pertolongan atau Hz/p Service Centre mula dnasaskan bagi membantu pcnaglh penaglh

menjalani rawatan penagihan dadah. Pusat yang b kan modaliti terap

(IC) diasaskan di Ipoh Di sini mulanya pcnghhaun kerajaan dan masyarakat untuk
dadah.

na masalah p

Schubungan dengan itu, pada tahun 1976, PEMADAM diasaskan bertujuan memberi
pendidikan kepada anggota masyarakat mengenai masalah dan bahaya dadah. Pada masa
yang sama, beberapa pusat pemulihan penagihan dadah diasaskan di seluruh negara untuk
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Jadual 4
Bilangan Penagih Dadah bagi Negeri Kedah dan Kebangsaan 1988-1999

Tahun Bil % Malaysia
1988 1438 5.7 25,025
1989 1083 5.4 20,118
1990 1377 7 19,310
1991 1107 5.4 20,341
1992 1770 8.2 21,,506
1993 1803 7.1 25,457
1994 1645 5.7 28,756
1995 1714 5.0 34,104
1996 2188 7.2 30,598
1997 ) 2815 7.8 36,284
1998 3127 8.3 37,588
1999 2276 6.5 35,359

Sumber: Agensi Dadish Kebangsaan, (NADI), 2000.

memberi rawatan kepada penagih-penagih dadah. Pusat-pusat pertolongan seperti yang
diasaskan di Ipoh juga menjalankan program pendidikan d genai program

pemulihan dadah bersama-sama dengan pihak polis, tentera dan jabatan penjara.

Serentak dengan usaha memantau dan pemulihan, kajian-kajian mengenai masalah
penagihan juga mula dilakukan scjak tahun 1973. Ump ya The Society Co 1porary
Affairs (SCAS) mencliti rekod penagihan yang disimpan di Jabatan Polis dan hospital-
hospital di antara tahun di antara 1968-1970. Mereka mendapati peningkatan sebanyak
10% kalangan penagih terdiri daripada remaja, dan peningkatan sebanyak 20% dan
kalangan kumpulan yang berumur di antara 20-29 dan 30-45 tahun. Dapatan ini disahkan
olch pasukan Navaratnam dan Spencer (1978) yang mendapati peningkatan yang agak
drastik di kalangan penagih dadah remaja di antara tahun-tahun 1970 hingga 1975.

Kajian-kajian (seperti Navaratnam, Spencer & Lee, 1976; 1978) berjaya mengenal pasti
bahawa penagih yang muda menggemari dadah jenis peransang dan penckanan (barbitu-
rate, amphetamine, sedatives) yang mana ia mudah diperolehi dalam bentuk pil. Berbanding
dengan penagih yang lebih dewasa pula, kelompok ini lebih menggemari ganja, manakala
yang tradisional masih menggunakan candu.
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Jadual 5
Jumlah Penagih Dadah yang Dikesan Mengikut Status Kes Baru atau Berulang
(1988-1998)

Tahun Penagih Baru Penagih Berulang Jumlah
Year New Addicts Relapse Addicts Total
1988 m 14781 [ 58.6% 25,205
1989 7.631 | 37.9% 12487 | 62.1% 20,118
1990 7,389 | 38.3% 11921 | 61.7% 19,310
1991 8083 | 39.7% 12258 | 60.3% 20,341
1992 8238 | 38.3% 13,268 | 61.7% 21,506
1993 10,383 | 40.8% 15074 | 59.2% 25457
1994 11,672 | 40.6% 17,084 | 59.4% 28,756
1995 13,140 | 38.5% 20964 | 61.5% 34,104
1996 13,846 | 45.3% 16752 | 54.7% 30,598
1997 17,342 | 47.8% 18942 | 522% 36,284
1998 21073 | 56.1% 16515 | 43.9% 37,588

Sumber: Sisters Maklumat Dadah Kebangsaun (NADI), 1999.

Kajian mereka juga menunjukkan peningkatan kadar penggunaan di kalangan remaja dan
dewasa Melayu meningkar secara drastik pada tahun-tahun 1970-an. Ini, disebabkan olch
migrasi ke kawasan bandar serta pendedahan kepada anasir-anasir negatif yang mercka
perolehi secara mendadak.

Peningkatan kadar penagihan dadah terutama sekali di kalangan generasi yang Iebih muda,
negara telah mengambil langkah yang proakeif untuk mengurangkan masalah dadah. Pada
19 Februari 1983, ‘Dasar Dadah Negara' telah diisytiharkan olch Y.A.B Perdana Menteri
Malaysia. Dasar ini bertujuan untuk k i dan bekalan dadah serta

8!

kat Malaysia yang bebas daripada dadah. Pada tahun ini masalah dadah

diklasifikasikan semula sebagai masalah keselamatan, dan undang-undang yang lebih ketat
digubal bagi membanterasnya.

Pada tahun 80-an, dadah dikenali scbagai musuh nombor satu negara dan kerajaan

p kk jumlah p yang besar bagi program-program pencegahan
dan pemulihan. Pada tahun 1983 juga Akta Penagih Dadah (Rawatan dan Pemulihan)
diperkenalkan dan ia menjadi tanggungjawab Kementerian Dalam Negeri (KDN) amnya,
dan Bahagian Rawatan dan Pemulihan Dadah (BRPD) khasnya, untuk menguruskan pro-
gram pemulihan di Malaysia.
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Jadual 6
Jumlah Kes Mengikut Status Baru dan Berulang Mengikut Negeri,
Jan - Dis 1999

Negeri Baru % Ulangan % Jumlah %
Johor 1,853 516 1.735 484 3,588 100
Kedah 1,549 68.1 727 319 2,276 100
Kelantan 1,928 59.8 1.298 402 3.226 100
Melaka 472 388 746 612 1.218 100
N.Sembilan 810 S11 774 48.9 1,584 100
P.Pinang 1.846 373 3.097 62.7 4,943 100
Pahang 1,570 58.1 1,136 41.9 2,709 100
Perak 1386 38.2 2,240 618 3,626 100
Perlis 156 76.5 48 235 204 100
Sabah 1,567 88.1 212 11.9 1.779 100
Sarawak 43 75.4 14 24.6 57 100
Schngm 1,792 46.9 2,027 53.1 3,819 100
Terengganu 1,137 59.2 784 40.8 1,921 100
W.Persckutuan 1,750 40.2 2,599 59.8 1,921 100
WP Labuan 53 88.3 7 1.7 4,349 100
Jumlah 17915 | 506 | 17,444 49.4 35,359 100

Jabatan Penjara, ketika itu bertanggungjawab untuk memulihkan banduan yang juga
didapati ketagih kepada bahan psikoaktif. Manakala BRPD dipertanggungjawabkan untuk
mengusahakan pemulihan bagi penagih-penagih lain,

Pada tahun 1984, Pusat Pemulihan Dadah yang pertama diasaskan di Sungai Merchang,
Rahang dan seterusnya 1985, lima lagi pusat pemulihan kerajaan didirikan, faitu Pusat
Insaf Diri di Bukit Mertajam, Besut dan Tampoi serta Pusat Serenti di Tampin dan Perlop.
Pusat-pusat ini boleh merawar di antara 130 orang penagih (Besut) hingga 300 orang (di
lain-lain pusar) pada satu-satu masa. Semua kemudahan ini hanya untuk penagih lelaki
sahaja.

Schingga kini, terdapat sejumlah 27 pusat serenti di seluruh negara yang menjalankan
usaha rawatan dan pemulihan uncuk 12,000 orang penagih penagih dadah di seluruh
negara. Modaliti rawatan yang digunakan oleh pusat serenti meliputi pendekatan pelbagai
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disiplin seperti pemulihan mental dan sosial, peningkatan disiplin diri, nilai moral serta
kerohanian, pengukuhan aspek fizikal dan segi kesihatan tubuh badan dan pemantapan
nilai-nilai keluarga dan kemasyarakatan.

Pemulihan di Kedah

Perkhid, pemulihan penagihan dadah di Kedah tidak banyak berbeza berbanding
dengan program rawatan dan pemulihan yang dijalankan di peringkat kebangsaan.
Walaupun demikian apa yang dipechatikan pada peringkat awal penubuhan pusat-pusat
pemulihan penagihan, tidak satu pun yang dibina di negeri Kedah kecuali Pusat Insaf Diri
di kawasan Bukit Mertajam, Pulau Pinang. Ini mungkin disebabkan bilangan penagih
dadah yang tidak begitu ramai di negeri Kedah.

Kini terdapat sebilangan enam buah pusat pemulihan yang berdekatan negeri Kedah iaitu
Pusat Serenti Sungai Petani; Pusat Serenti Karangan, Kulim, Pusat Serenti Serdang; Bandar
Bharu; Pusat Serenti Bukit Mertajam, Pulau Pinang; Pusat Serenti Kampung Selamat Pulau
Rinang; dan Pusat Bukit Chabang, Perlis. Sebuah lagi yang akan dibina berdekatan dengan
Kedah iaitu di Penaga, Pulau Pinang.

Walaupun demikian, kajian Mah d, Md. Shuaib dan Ismail (1998), mendapati bahawa
salah satu cara yang sering digunakan oleh penagih-penagih di Kedah untuk merawat
penagihan mereka ialah dengan menggunakan perkhidmatan dukun dan bomoh. Hal yang
sama juga dilaporkan oleh Rohana (1983) yang mana penagih-penagih berbangsa Melayu
sering mencari rawatan daripada perkhidmatan dukun dan bomoh.

Scbuah pusat pemulihan berteraskan kerohanian yang agak terkenal di kalangan penagih-
penagih ialah Pusat Inabah yang mula ditubuhkan oleh Ustaz Marzuki pada tahun 1983,
Pada mula penubuhannya, Pusat Inabah beroperasi di Kamp g Pulau Bidin dengan
mengambil sejumlah 40-60 orang penagih untuk menjalani pemulihan bereraskan Islam.
Kini, Pusat Inabah beroperasi di Jabal Suff di Kampung Paya, Mukim Padang Temak,
Kuala Nerang dengan bilangan penghuni seramai 100 orang.

Selain dari Pusat Inabah, terdapat juga beberapa pondok serta kemudahan rawatan lain
yang dibekalkan olch pengamal-pengamal yang b k disional dan kerohani
Mercka menggunakan sama ada ilmu-ilmu kerohanian seperti tarikat, ramuan-ramuan
tradisional herba dan akar kayu ataupun ubat 4 ypathy untuk mengusahakan pemulit
penagihan dadah. Walaupun demikian, pusat-pusat ini wujud tanpa perancangan yang
rapi dan dengan itu tidak jelas mengenai keberkesanan rawatan yang dijalankan.

Kesimpulan

Jikalau ditinjau dan segi permasalahan sosial yang berlaku di negeri Kedah, bilangannya
tidaklah begitu ramai. Merujuk kepada kajian Mahmood dan rakan-rakan, (1997) hanya
sckitar 4-5% daripada remaja di negeri Kedah yang bolch ditakrifkan scbagai terlibat dengan
aktiviti gejala sosial. Jika ditinjau pula nisbah penagih di Kedah dengan perangkaan penagih
di Malaysia ia adalah di sekitar 7.25% sahaja, juga bilangan penagih yang kembali menagih
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dadah selepas dirawat berada ditahap 31.9% berbanding dengan 50-60% di sesetengah
negeri lain. Data ini menunjukkan bahawa masalah sosial di negeri Kedah, sekurang-
kurangnya untuk masalah penagihan dadah adalah ditahap yang masih boleh dikawal.

Walau bagaimanapun, masyarakat Kedah perlu peka dengan perubahan trend yang sedang
berlaku pada masa kini kerana:

i.  Lebih ramai penagih yang lebih muda mula terlibat dengan gejala penagihan.

ii.  Penagih-penagih muda suka menggunakan dadah yang lebih berbahaya dan ini akan
memberi kesan serius kepadanya.

iii.  Kualiti dadah yang dijual dijalanan semakin rendah, lantas memberi kesan yang
lebih negatif kepada penagih.

iv.  Pendedahan yang diterima olch anak remaja mengenai pelbagai unsur negatif melalui
media elekeronik dan internet sering mempengaruhi mereka untuk terlibat dengan
aktiviti-aktiviti yang berisiko tinggi.

v.  Migrasi anak remaja luar bandar ke kawasan bandar besar mendedahkan mereka
kepada pengaruh negarif.

Schubungan itu, masyarakar di negeri Kedah Darulaman khasnya dan negara ini amnya
haruslah merangka beberapa strategi yang lebih proaktif bagi membendung gejala ini dari
terus merebak. Antara langkah-langkah yang bolch dipertimbangkan adalah seperdi berikut:

i Masyarakat perlu berusaha bersama-sama dengan agensi kerajaan untuk melaporkan
kes-kes penyalahgunaan dadah yang mercka perhatikan. Ini kerana kawalan
masyarakat mcrupxkan suax:g: utama bagi membendung gejala ini dari terus
mercbak. Seand gambil sikap berk li, masalah penagih
akan terus berrambah serius.

ii.  Peranan badan-badan bukzn k:rz]un (NGO) haruslah menumpukan perhatian

kepada prog; kat tentang bahaya dadah. Ini boleh
dilakukan mclalull aknvm pameran, ceramah serta interaksi pakar dengan masyarakat
umum. Anggota kat yang bolch menyumbang tenaga secara sukarela kepada

NGO harus berbuat demikian demi kebaikan bersama.

iii. Memandangkan penagih dadah semakin ramai pihak kerajaan perlu memikirkan
penubuhan pusat-pusat pemulihan swasta yang mana program rawatan dan
pemulihannya akan dikawal sclia olch agensi yang bertanggungjawab. Anggota

yang berl puan dan berkepakaran juga perlu melibatkan diri dengan
usaha pcmulihan ini
iv.  Bagip k yang beragama Islam, pendek b kan kerohani. k

satu cara yang berkesan s:kurzng-kurangnya seperti mana yang duun;ukkzn olch
Pusat Inabah, Masyarakat perlu menggalakkan penggunaan surau serta masjid bagi
pertemuan berteraskan 12 langkah untuk bekas-bekas penagih merencana masa depan
mereka yang lebih proakrif di samping membantu mercka untuk menghindari bahaya
dadah.
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Mohamad Sukeri Khalid
Yusuf Pon

Pengenalan

Sbagm sebuah negara m:mbmgun yang m:rdckz dan mcmkmau erti kemerdekaan
ihak

serta bebas daripada belenggu penj pihak p kan peranan penting
dalam melaksanakan program p g1 4 i negara. Pihak kerajaan yang merdeka
sc;ak bulan Ogos 1957 telah b ha untuk bangunkan negara dari aspek

i. Namun, usaha-usaha pembang; yang b dari aspek

yang lain seperti pembang; fizikal, pembang politik dan pembangunan sosial
serta pcmhangunan rohani terus diberi pcnckzmn oleh pihak kerajaan.

Oleh yang demikian, negeri Kedah tidak terlepas daripada tanggungjawab pembang;
ini. l’crbmungan kajian ini akan melihat aspck pemb danp buhan ck
di negeri Kedah berasaskan kepada strategi p:mbangunan tanah dan wilayah yang

dilaksanakan olch pihak kerajaan.

Secara umumnya, kerajaan melalui beberapa badan pembangunan wilayah seperti JENGKA,
DARA, KEJORA, KETENGAH, KEDA dan lain-lain lagi merupakan badan-badan yang

ditubuhkan bagi wjuan melaksanakan projek- pm)ek b di peringkar wilayah.
Akibat daripada pembangunzn tanah dzn wxlayzh ini, maka wujudny: )ahnan pembangunan
lain scpcm iy ; sumber manusia, pertumbuhan
peluang pekerjaan, p buhan Kel Dzlam Ncgara Kasa: (KDNK) dan lain-lain
yang secara langsung jukkan p g i negara.

Strategi pemb k i b kan kepada p gt tanah dan wilayah

mcrupakzn salah satu strategi yang penting kerana dasar-dasar pembangunan yang
diputuskan di peringkat pusat akan dilaksanakan di peringkar negeri. Kerajaan negeri akan
ikan dasar-dasar tadi diterjemahkan dalam bentuk pembangunan tanah dan wilayah.
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Takrif Pembangunan

Pcmh:mgun;m mcmpunyan maksud yang amat luas dan ianya tidak hanya tertumpu kepada

bendaan sahaja. Bzgl g gara sedang bang: sep:m Malaysia,
aspck b yang palmg kan adalah pembang) i (Ahmad
Mahdzan,1989:1). Rasi kan satu bentuk perubahan daripada
keadaan yang mundur atau kumng baik kepada keadaan yang lebih baxk dan selesa. lanya
tidak hanya tertumpu kepada perubahan alam sckeliling, tetapi juga merujuk kepada
perubahan yang menyentuh sikap kebiasaan budaya atau adat resam yang diwarisi sejak
zaman berzaman.

Pembangunan pada masa lalu juga dikaitkan dengan perubahan struktur dan komposisi
pembahagian p:ngcluamn d_m guna tenaga antara sckeor dan keadaan ini menunjukkan
bahawa pembang sering dikaitkan dengan pertumbuh industrian bandar (Nik
Ha.shlm 1996:17). Berdasarkan beberapa huraian di atas, dapa( dirumuskan bahawa ciri-
ciri pembangunan adalah kadar pertumbuhan pcngcluamn dan guna tenaga dalam scktor
pertanian kala berlaku peningk dan guna tenaga dalam

peng;
sektor pembuatan dan perkhidmatan.

Moha Asri (1997:145) pula berpendapat bahawa pembang; ini lazi digunak

dal:ml pclbag:u dlslplm !:xzpl kunsap umum lcnmng pembangunan adalah mcru]uk kepada
kat dengan menggunakan pelbagai petunjuk.

I’c(unjuk petunjuk yang sering diconjolkan dalam perkatakan takrifan pemb

adalah berdasarkan ptrubnhan status sosiockonomi penduduk seperti )umlnh pcnd;lpat:m

per kapita, peratusan penduduk yang tinggal di bandar dan lain-lainnya.

Syed Husin (1‘)7‘):4). yatakan bahawa pembang adalah merujuk kepada
pemb. i. Pertama, ikkan taraf ck i negara seluruhnya dan
paian ini perlu disingkirkan punca-punca k duran di samping gakkan usaha-

usa.ha untuk pembangunan. Kedua, dengan p jurang perk diantara golong:
kaya dan miskin, iaitu scbl]nng;m kecil yang, kaya dengan scbilangan besar yang mukm di

dalam sesebuat dangan ini scolah-olah jukkan bahawa pihak
pemerintah perlu bcruszha ‘,' pusk bab-scbab yang meluaskan jurang kel
diantara golong; kat dan ik mmfhndup rakyat yang terbiar dan tertindas

dl dalam kcludupm Ini (crummanya berlaku kepada masyarakat Melayu yang berada di

k keduduk tercicir ke belakang seperti Kelantan,
Tr:rcnggmu. Perlis dan Kedah.
Seer (1970), pula g kan pand: bahawa pembang; boleh didefinisik
scbagai persoalan tentang negara bangun di mana ia h apa yang terjadi
kepada kemiskinan, pengangguran dan j )ugm idak Oleh yang demikian, dapat
dirumuskan bahawa takrifan terhad g p mzksud yang amat luas

dan ianya tidak hanya tertumpu kcpadn tetapi
scbaliknya juga m:ru)uk kcpzdz pembangunan polmk sosial, szknl kerohanian dan lain-
lain. Namun, p g1 itu secara yang

berkaitan dengan kemiskinan, pengangguran dan yuga )ur.mg pendapzlan masyarakat.
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Konsep Rancangan Pembangunan Tanah dan Wilayah

Melalui pembangunan tanah dan wilayah ini, sama ada pcmhangunan umuk sekror

pertanian atau industri, matl ndzlah penduduk
luar bandar yang jauh ketinggalan berb d:ngan duduk bandar. K in dan
Rahmat (1991:1) mengutarakan pandangan wilayah kan satu pembentukan kawasan
sempadan gcognf i yang mclampaul batas-batas scmpadan politik ncg:n atau pemerintah
dengan sendiri berdasarkan kepentingan perancangan

pembangunan yang diolah dani ia dapat dibentuk daripada kriteria ekonomi dan sosial.

Hartshorne (1954) pula menyatakan bahawa wilayah bolch dilihat sebagai alat yang
deskriptif yang ditakrifkan berpandukan kriteria-kriteria tertentu mengikut sesuatu tujuan.
Contoh yang mudah bagi memahami konsep wilayah ini ialah penerangan atau penjelasan
mengenai Malaysia akan menjadi umum hingga tidak memberi makna jika tidak dibataskan
dengan sempadan-sempadan wnlayzh McLoughlin dan Brian (1978) m:mpcrjclaskan lzgl
berkaitan konsep wilayah ini b kan kepada pendel dek

sistem. ini
menunjukkan bahawa wilayah itu dilihat sebagai satu sistem tersendiri atau subsu(em kepada
sistem yang lebih besar aitu negara. Ini bermaksud sistem itu mempunyai bahagian-bahagian
yang saling berhubungan dan beri ksi. P puan mestilah diberikan kepada sistem
secara keseluruhan dan subsistem itu sendiri. Ini bermakna konsep wilayah itu merujuk
kepada sempadan-sempadan tertentu yang mempunyai sistem tersendiri dan
bertanggungjawab kepada sistem yang lebih besar.

Manakala Glasson (1974), kan bahawa p itu pakan cara berfikir

b:rkzmn masalah sosial dan ckonom: Ini bermaksud masa dcpan adalah berasaskan kepada
yang d kan secara kolektif dan disalurkan menerusi dasar dan

polisi. P gan akan wujud berdasarkan kepada pemikiran tersebut. Ini b k

perancangan itu mestilah disusuli dengan tindakan bagi memastikan dasar dan polisi yang
ditentukan tercapai.

Hall (1974), melihat bahawa pcmhangunan sebagai usaha mempergandakan sebarang
pcmbmaan kejuruteraan, peri p han atau sebarang operasi yang cuba

bah kcpadz bahan-bahan atau guna tanah dcngan melibatkan strategi
dan matlamat. Pandangan ini merujuk kepada perubahan kepada aspek ckonomi, sosial
dan guna tanah. la merujuk kepada usaha mengembelingkan sumber-sumber mentah yang

ada bagi tujuan pembang: secara luruh yang meliputi pembang; fizikal,
politik dan sosial.
P pembang; pula gkumi kesemua aspek kehidupan manusia kerana

setiap k:pu(usan ckonomi juga secara tidak langsung melibatkan keputusan soslal dan
politik (Griffin dan Enos: 1970) Sc:r (1970), yata bahawa judnya p

antara konsep p g1

pada d me::kz pakan proses laan dan di diikuti oleh

§ i serta p gkat proses ini adalah

bcrdzsukan andzﬂn bahzwa pembangumn mchbadun dua proses iaitu pertumbuhan

idan Beliau juga kan bahawa pem akan

P 8! B 8

bk 1 (e S
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hanya berlaku apabila p k kepada sosiock kemiski pengangguran dan
ketidakscimbangan turun padz ;anglu Tdsd Gertentl; Seandainya hanya salah satu daripada
juk itu meningkat, ini b gt masih tidak berlaku kerana wujudnya
hubungkm antara ketiga-tiga pc(un;uk tadi.
Hllhors( (1971) mengutarakan pandangan bahawa p gan sebagai proses membuat
P yang bertuj b bungan aktiviti-aktiviti yang opti di sesuatu
kawasan tertentu, Berasaskan kepada d:sar g b dapat disclarask

dan ia akan memberikan objektif sesuatu sistem yang terhad oleh sumber-sumber yang
diperolehi.

Menurut Kamarudin dan Rahmat (1991:3), Perrubuhan Bangsa-Bangsa bersatu
mendefinisikan pembangunan ialah proses atau keupayaan sescbuah negara untuk

luarkan barangan dan perkhid untuk hikepes! kat dalam
sesuatu jangka masa tertentu serta diakan sumber tambahan untuk p but
ckonomi pada masa hadapan. Berdasarkan kepada huraian ini dapat dilihat bahawa
perancangan merujuk kepada sesuatu aktiviti dan wilayah pula merujuk kepada tempat
atau kawasan di mana aktiviti-aktividi itu akan dilal k

Kamarudin dan Rahmart (1991:4) menyatakan terdapat empat perkara penting sebagai
asas perancangan wilayah iaitu bidang tumpuan, usaha awam, tjuan untuk integrasi dan
matlamat sosial dalam bentuk reruang. Ini jukkan bahawa p
pembangunan tanah dan wilayah merupakan salah satu usaha kerajaan untuk
membangunkan kawasan-kawasan tertentu dengan tujuan tertentu tetapi bermatlamatkan
sosial dan pendckatan bentuk reruang.

Pembangunan Tanah dan Wilayah di Malaysia

Selepas zaman k:mcrdckzan, pembangunan luar b:ndar t:lah dxbcnkan tumpuan olch
pihak p bidang penyedi dan g tanah
iaitu untuk tujuan pertanian. Scbahagian besar daripada akeiviti rcrscbu: dilaksanakan di
pcnngkzt dacrah olch pejabat dacrah dan beberapa agcnn kerajaan yang lain. Pendekatan

wilayah telah diperkenalkan dan telah dijelaskan dalam R gan Malaysia

Ketiga (1975-1980).

“eevesvenss dalam Dasar Ekonomi Baru, strategi pembangunan wilayah bertujuan
untuk merapatkan lagi perbubungan antara negeri-negeri di Malaysia. Hal ini akan
dicapai dengan cara mengurangkan perbezaan ekonomi dan siruktur antara wilayah-
wilayah di negara ini. Strategi ini akan dmdakan s s kmpayaan siap-tiap wilayah
bagi pembang n pertanian dan perusah di negeri-negeri yang kumng
maju untuk supaya p g wilayah dapaz be
matlamat negara dalam bidang, p(mbangumrn ckonomi is«lumhanm Matlamat asasnya
ialah agihan yang saksama bukan sahaja daripada segi pendapatan tetapi juga kemudahan
kesihatan, pelajaran, kemudahan awam, hiburan, perumahan dan yang penting sekali,
peluang untuk memajukan ckonomi rakyas sejajar dengan matlamat Dasar Ekonomi
Negara .........
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U y dek ini lebih pul kepzda isu-isu dan permasalahan

P
ketidal bang: bagi bang wilayah di negara ini. lajugzscwaudaklmgsung
pk bel yang gagal han aspek
g yang perlukan, Pembang tanah dan wtlayzh menjadi tumpuan pihak
kcrz,:zn dan kesungguhan ini dilihat apabila banyak agensi pembangunan wilayah
ditubuhkan dan program-program pembang; g dalam p gan lima tahun
negara.
Negeri Kedah Sepintas Lalu

Negeri Kedah merupakan salah sebuah negeri di Malaysia yang terletak di utara
Semenanjung Malaysia. Negeri ini terkenal dengan jolokan “Jelapang Padi Malaysia”
lantaran produk utama negeri ialah padi. Melihat dari sudur geografi, Kedah dahulunya
merangkumi kawasan-kawasan Perlis, Pulau Pinang dan Seberang Prai yang merupakan
salah sebuah kerajaan Melayu tertua dibuka oleh Merong Mahawangsa (Ku Zam Zam,1986).
Keluasan negeri Kedah ialah 9,425 km persegi yang terdiri daripada beberapa dacrah seperti
Kota Setar, Baling, Kubang Pasu, Kuala Muda, Bandar Bahru, Kulim, Pulau Langkawi,
Padang Terap, Sik, Yan dan Pendang.

Dari perspektif agama, pengaruh yang terdahul ki negeri Kedah ialah agama
Hindu dan ini terbukti dengan adanya candi Hindu yang besar di Kampung Batu Pahat di
kaki Gunung Jerai. Agama Islam mula memasuki Kedah dalam ahun 531H melalui Sheik
Abdullah bin Ahmad bin Jaafar al Qaumiri yang merupakan seorang mubaligh dari Yaman.
Apabila raja telah diislamkan, maka agama Islam berkembang dengan pesat dan negeri
pula dikenali sebagai Kedah Darul Aman yang bermaksud negeri yang sentiasa diberi
keamanan olch Allah.

Ekonomi negeri Kedah pada masa lampau berasaskan kepada pertanian padi. Kewujudan
badan-badan seperti Lembaga Kemajuan Pertanian (MUDA), Bank Pertanian, Bernas dan
pcnubuhan pcnuhuhan peladang telah banyak membantu golongan petani di Kedah

tahap pengel padi mercka. Kini Kedah telah mengorak jauh dalam
bidang g ckanomi dengan penumpuan bukan hanya kepada bidang pertanian semata-mata,
tetapi ianya menuju ke arah perindustrian melalui strategi pembangunan tanah dan wtlzyah

yang mengakibatkan banyak k k telah dimajukan dengan sektor perind

Pembangunan Tanah dan Wilayah di Negeri Kedah
Perkembangan sektor p negara dilihat amat memberangsangkan lantaran
daripada usaha yang dqalankzn oleh pihak kerajaan. Kemasukan pelabur-pelabur asing
dalam sckror perind juk akan peningk sckror ini kerana banyak
kawaszn-kzwasan atau wilayah telah dibuka bagi m;uan perindustrian di seluruh negara
seperti di negeri Johor, Pulau Pinang, Selangor, Kedah dan juga negeri-negeri lain.
Perkembangan sektor ini bukan hanya memberikan pulangan ckonomi yang baik kepada
negara, malahan pembangunan infrastruktur negara turut dibangunkan selaras dengan

sckror perindustrian. Pihak kerajaan memainkan peranan penting dalam
menarik pclbag;x benruk industri berkembang di negara ini sama ada industri itu berciri

sndi
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industri berat, sederhana ataupun kecil. Industri bercorak teknologi tinggi juga menjadi
tumpuan kerajaan dan ini membawa kepada pembangunan tanah dan wilayah di Kulim
yang dikenali sebagai Kulim Hitech Industrial Park.

Pada masa lampau, pertanian merupakan sumber utama negeri Kedah. Ini bermakna jumlah
guna tenaga adalah tertumpu kepada sektor p ian. Jadual 1.1 jukkan bahawa
guna tenaga di Malaysia pada tahun 1990 tertumpu kepada sektor pertanian dengan jumlah
guna tenaganya seramai 1,738.0. Jumlah tenaga secara mikro yang merujuk kepada negeri
Kedah dalam sckror pertanian pada tahun yang sama ialah 218.2.

Jadual 1.1
Kedah And Malaysia : Employment by Sector, 1990
Sector Kedah Malaysia (thousand)
(thousand)

Agriculture 218.2 1,738.0
Mining 0.6 37.0
Manufacturing 614 1.333.0
Construction 183 424.0
Ultilities 1.7 47.0
Transpore 13.4 302.0
Trade . 714 1.218.0
Finance 6.0 258.0
G & other service 72,0 1.329.0
Total 463.0 6,686.0
ource: Estimates by the Economic Planning Uns, Primie Minister’s Department and Mid-Term Review

of the Sixth Malayia Plan (1991-1995),

Pembangunan sektor industri di Kedah begitu menggalakkan dengan pembukaan kawasan-
kawasan perindustrian atau pembangunan tanah dan wilayah bagx pcrmmbuhzn industri.

Perbadanan Kemajuan Negeri Kedah (PKNK) b k
kawasan baru untuk scktor perindustrian sepcm di Kulim, Sungal Petani, Bakar Arang,
Tikam Batu dan Mergong. Hasil daripad I tanah dan wilayah
ini, peluang pck:qun bagl penduduk ncg:n Kedah juga mcnun]ukkzn pcnmgkzun yang
besar bagi wilayah h yang dibangunkan itu. Jadual 1.2 juk

jumlah guna (:nﬂgzd.ll:msckmr industri ikut wilayah bagl wzlaynh

Kulim iaitu jumlah tenaga yang terlibat dalam sekror indusri pada tahun 1987 ialah 9,108
orang telah bertambah kepada 17,799 orang dalam tahun 1995. Ini menunjukkan wujudnya
pertumbuhan guna tenaga dalam scktor industri sebanyak 48.3% dalam tempoh 8 tahun.
Selain daripada PKNK, terdapat juga agensi lain yang turut terlibat membangunkan tanah
dan wilayah bagi tujuan perindustrian seperti KEDA yang menjurus kepada industri kecil.
Begitu juga dengan wilayah Jitra yang turut dibangunkan dengan kawasan perindustrian
yang lebih dikenali sebagai “Darul Aman Industrial Park”.
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Jadual 1.2
 Empl in Manufactiting Tadust
(Industrial Estates)

Industrial Estate End-year Employment (Numbee)
PKNK Estatc 1987 [ ross T 1989 T 1990 [ 1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995
Kulim 9108 | 10038 | 13795 | 14667 | 18507 | 18424 | 16949 | 17099 | 17799
Sungai Petani - - 168 1590 2103 3352 5034 S777.
Bukar Arang 5667 9398 | 18289 [ 19647 | 20103 | 19520 22004
Tikam Batu 903 854 | 2621 [ 2674 | 2071 | 3408 4489
Mergong 11 1203 1376 | 1428 [ 1428 | 1428 | 1428 1532
M g Barrage 512 596 596 671 671 1788 3420
Toral 17393 26021 37769 | 44517 | 45700 | 46455 55021
(PKNK Estate)
Darul Aman
Industrial Park fitra - lost Ji2s3 | ez | viod | 17es | 19se
KEDA
MINI Industrial E - |20 |80 | 2393 | 2155 | 2045 | 2214
Estate
Total (A-B+C) 17393 | 20210 | 26231 39231 48163 | 49382 | 49714 | 53327 | 59189)

Note: Informatian for Mergong I industrial cstate is ot availablc.
* s: Employment dropped duc to the stoppage of operations in one factory.
Source : Compled by the State Economic Planning Unit, Kedah from the data supplied by the concerned Agencies

Kesan terhadap pembangunan tanah dan wilayah bukan hanya membawa kepada
pertumbuhan kadar guna tenaga, tetapi ia juga menunjukkan pertumbuhan kepada

d. kapita. Jadual 1.3 jukkan Kel Dalam Negara Kasar (KDNK)
di Kedah dcng:m tabulasi guna tenaga mengikur sekror adalah tertumpu kepada sektor
perindustrian di mana kadar pertumbuhan KDNK di antara tahun 1980-1985 ialah 13.4%.
Pertumbuhan dalam KDNK ini terus menunjukkan peningkatan di antara tahun 1990-
1995 dengan kadar percumbuhan sebanyak 19.37% dan i lanya jauh lebih tinggi daripada
pertumbuhan KDNK dalam sck:or ian yang meng; ) pan di antara tahun
1990-1995. Ini sekalig ki bahawa pembang umh dan wilayah telah
membawa pertumbuhan KDNK dengan memberi petunjuk posmf terhadap pembangunan
negara amnya dan negeri chzh khususnya. Pertumbuhan ini secara jelas mcnun)uk.km

wujudnya p { penduduk di samping p peluang pek

kepada pcnduduk sc(:mpz(

Kesimpulan

Beberapa aspek berhubung dengan p gan tanah dan wilayah negeri Kedah yang

menyentuh secara nngkzs tentang | pcnumbuh:m guna tenaga dan pertumbuhan KDNK
dalam sektor perind g dengan scktor pertanian dapat dilihat dalam kajian
ini. Strategi puhzk kerajaan untuk membangunkan kawasan luar bandar melalui strategi
pembangunan tanah dan wilayah adalah berkesan dengan wujudnya pertumbuhan dalam
guna tenaga dan pertumbuhan KDNK.
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Jadual 1.3

Kedah And Malaysia : Gdp and Empl 1980-1995.
Scctor Kedah
1980 | 1985 1990 [ 1995° | Av Growth Rate (%)
1980 | 198590 | 199095
85
GDP (RM
MILLION) 1131 1069 1272 | 12843 | (L) | 3.50 0.19
Agriculture
Mining & 17.00 | 21 5 13.2 4.30 | (287) 2143
Quarring 181.00 | 340 759 1839.4 | 1340 | 17.40 19.37
Manufacturing 700 |97 1o | 2462 [ 670 | 250 7.48
Construction 27.00 | 31 67 1207 2.80 16.70 12.49
Uleiities 801.00 | 961 1405 | 22687 | 370 | 790 10.06
Services
Total Value Added | 2227 2519 3618 57725 2.50 7.50. 9.79
GDP at purchase | 2284 | 2541 3513 | 56180 | 210 | 7.00 9.85
value
Papulation (0007 | 1121 | 1215 3513 | 56180 [ 160 | 210 1.96
GDP/ Capita (RM) | 2038 | 2092 2612 | 37910 050 | 480 7.73
Ratio to Malaysia 0.64 0.58 0.60 0.65 - -
average
Empl o0y | 36670 | 41370 | 4ses | s206 1240 | 220 293
GDP/Worker 6073 | 608Y 7662 | 106080 | (0.05) | 5.10 672
(RM)
Note : * 1995 figures are estimates from the Economic Planning Unit, Prime Minister's Depart-
ment, Malaysia.
Source : Kedah Developmens Action Plan, 1991-2000. Volume 1, State Economic Planning Unit, Kedah Darul
Aman.

Selain daripada pertumbuhan yang dibincangkan, terdapat banyak lagi kesan-kesan yang
liperolchi daripada strategi pemb tanah dan wilayah seperti perkembangan
penyediaan k han asas, p buhan sektor p han serta wujudny
peluang-peluang pekerjaan. Pembangunan wilayah ini juga turut membantu dalam
proses urbanisasi alaf baru yang bawa kepada pembukaan k
kawasan perusahaan berteknologi tinggi seperti yang wujud di Kulim Hitech Industrial
Park yang menjadi mercu tanda pembangunan industri di negeri Kedah khususnya dan

negara amnya.

P
iof 1

Bidang pembangunan tanah dan wilayah masih diperingkat awal, namun keupayaannya
menyelesaikan beberapa masalah setempat dan nasional terutamanya yang berkaitan dengan
isu sosio ckonomi telah terbukii. Kejayaan program perancangan tanah dan wilayah telah
menjadi model kepada beberapa wilayah yang baru mengorak langkah ke arah pembangunan

sosio ckonomi. Negeri Kedah melalui perlal program pembang tanah dan
ilayahnya telah berjaya bawa pemb iock i p di
kawasan luar bandar.
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Asmah Ahmad

Pengenalan

“Student demos: 1,169 held”

]ajuk di atas merupakan wjuk utama yang merentangi halaman depan akhbar harian
berbahasa Inggeris The New Straits Times (Malaysia) (NST) pada hari Rabu, 4 Disember
1974. Akhbar NST tersebut tidak memberi komen isu sebenar yang mencetuskan
demonstrasi pelajar tersebut kerana dalam laporan sepanjang 1,057 perkataan it, apa
yang disentuh hanya kenyataan bahawa rusuhan tersebut *...mengenai masalah kemiskinan
luar bandar dan harga getah yang terlalu rendah”. Sebaliknya laporan NST itu lebih
merupakan kritikan umum mengenai tingkah laku pelajar.

Namun demonstrasi pelajar yang tercetus di Kuala Lumpur, Pulau Pinang dan Ipoh dalam
laporan The Far Eastern Economic Review (FEER),

-..bertujuan mengenengabkan masalah kemiskinan luar bandar, harga barang/inflasi
yang m(nmgl-nt dan harga getah yang merosot, serta perarakan pekebun kecil di Baling, Sik,
Selama dan Changloon di utars Kedah pada bulan lepas. Pekebun kecil getah, setelah mendapari
sukar menyara hidup daripada kebun | kecil, .'zhlx bmmb ke I’qalm Damtlr Balmg dan
teliah diberi satu gantang beras. Ini merup dap

berikutnya yang mana akhirmya mmyalar}an hampir 30,000 nmng bnkumpul menunjuk
perasaan di bandar iu pada 1 Disember” (FEER, 13 Dis. 1974: 13).

Seluruh negara tidak menyedari apa yang berlaku di utara. Ketiadaan liputan media
mengenai keadaan di Kedah telah membuar pihak berkuasa dengan keadaan keselamatan
palsu dan apabila tunjuk perasaan menular di Kuala Lumpur, (di mana lalu lintas tergendala
selama tujuh jam), ia mengejutkan semua. Isu yang mencetuskan tunjuk perasaan pada 3
Disember itu adalah:

“...mengikut pelajar-pelajar tersebus, tetapi dinafikan berkali-kali oleh kerajaan, ialah
sekurang-kurangnya tiga orang telah mati kebuluran di Baling. Beberapa menteri termasuk
Perdana Menteri mengatakan tidak mungkin pendudulk kelaparan di Malaysia, tesapi walaupun
kebanyakan merasakan statement kerajaan berkemungkinan betul, memang ada bebenspa
penduduk telah meninggal dunia kerana memakan ubi beracun.”
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Apa yang jelas di sini ialah ketidakp wujud di kalangan penduduk luar bandar dan
pekebun kecil yang tersepit di antara kos barangan yang meningkar dengan harga getah
yang rendah. Scorang pegawai kanan mengakui bahawa harga getah yang rendah telah
menyukarkan kehidupan petani (FEER, 13 Dis. 1974).

Maka dengan ka, sifat rintihan penduduk kampung dan pekebun kecil
inilah beberapa kapan telah dijalankan di Baling. Ini dilakukan dr.ngan harapan keadaan
hndup mercka dapat difahami dengan lebih baik supaya dasar pengurangan dan pembasmian

kinan dan projek pembang bagl kawasan tersebut dapat dibentuk mengikut
keperluan tempatan. Justeru, kajian ini dilakukan untuk menyusur atau mengesan
transformasi sebuah masyarakart desa yang terpencil di daerah Baling.

Dua aspek yang dibentangkan dalam perbincangan ini adalah mengenai transformasi
struktur ckonomi dan sosial. Kedua-dua aspek ini merupakan aspek penting yang berlaku
dalam proses pertumbuhan ckonomi moden (Kuznets, 1971). Kedua-dua aspek ini

balchkan sesuatu perubahan struktur ck i yang signifikan berlaku di dalam mana-
mana masyarakat, perubahan dari segi sikap, institusi dan ideologi perlu sama berlaku.
Contoh ketara transformasi sosial ini termasuk antara lain proses urbanisasi dan penerimaan
ideal, sikap dan institusi yang dikenali sebagai modenisasi yang mempunyai pelbagai ciri
(Myrdal, 1971).

Dacrah Baling

Dacrah Baling terletak hampir 500 km ke arah barat laut Kuala Lumpur, pusat pemerintahan
Kerajaan Pusat. Ia merupakan scbuah daerah yang terpencil di utara Semenanjung Malay-
sia dengan bersempadankan negara Thai. Kedudukannya yang terpencil inilah yang
menyebabkan ia mundur, tetapi tidak seperti dacrah di perbatasan yang lain, Baling amat
terkenal kerana insiden-insiden yang berlaku di sana scring menjadi kejutan dan menempa
scjarah pergolakan politik dan sosial tanah air.

Sclain daripada peristiwa perjumpaan Tunku Abd. Rahman Putra dengan Ketua Parti
Komunis SeMalaya, Chin Peng, dalam tahun 1956 dan insiden berdarah di Memali pada
tahun 1985, Baling telah sckian lama merupakan kawasan yang mundur dan telah dikenal
pasti scbagai scbuah dacrah miskin selepas demonstrasi kelaparan 1974.

Apa yang nyata Baling telah mencipta scjarah sosial yang ulung di negara ini apabila
penduduknya keluar menunjuk perasaan terhadap kerajaan pada bulan November dan
Disember 1974. Belum pernah dalam sejarah masyaraka tani Melayu sebelum ini, bangun
memberontak terhadap kelas pemerineah. Ini kerana dalam masyarakat Melayu tradisional,
petani scbagai rakyat amat patuh kepada pemimpin mercka dan sering mengabdikan diri
kepada kelas pemerintah.

Insiden d i atau perarakan kelap di Baling ini telah menunjukkan bahawa
nilai dan sikap feudal telah kian luntur digesel masa, di mana kekecewaan dan kesengsaraan
boleh meletus di saat-saat genting dan mencabar. Perubahan radikal dalam nilai dan sikap

feudal ini mudah menular dan diperhatikan kian ganas seperti yang ditunjukkan olch

Kodab 100 Tabun: Lin-Lie Policik dan Sesiockonomi 134

§

—————




demonstrasi petani pada awal tahun 1970-an. Ini dapac dilihar di Alor Setar apabila
Bangunan Setiausaha Kerajaan Negeri telah dilontar dengan batu oleh penunjuk-penunjuk
perasaan bagn menentang harga padn yang rendah ditawarkan kepada hasil keluaran mereka.
Di samping itu isu-isu lain yang ditimbulkan ialah harga b k yang kian
mcmngkat. harga getah yang merosot dan masalah kemiskinan. Ini merupakan satu contoh
integrasi masyarakat tani luar bandar di Malaysia dengan sistem ckonomi negara dan
antarabangsa di mana kejadian kemelesetan ckonomi dunia dan arah aliran inflasi yang
meningkat boleh memberi kesan yang buruk kepada petani.

Selain daripada insiden-insiden bersejarah, Baling mempunyai kadar k yang tinggi,
iaitu dacrah yang kelima termiskin di Malaysia, di mana mengikut angka rasmi, 65.6 peratus
daripada isirumahnya dianggap miskin di akhir-akhir tahun 1970-an (Sulaiman Mahbob
dan Mohd. Zaki Abdullah, 1980). Ia juga kan salah satu daripada kawasan paling

mundur di semenanjung, terutama daripada segi infrastruktur dan kemudahan lain.
Latar Belakang Kajian

Kajian telah dilakukan pada tahun 1994 pula bertujuan di Baling pada tahun 1981, 1988
dan 1994.'Kajian dalam tahun 1981 dilakukan untuk mengukur keadaan kehidupan di
Baling tujuh tahun selepas pendudul keluar b i i berarak dan menunjuk
perasaan berhubung dengan kelaparan di Baling dan harga getah yang rendah. Ketika itu
Baling didapati berada dalam proses mengatasi masalah kemiskinan yang dihadapi dengan
membawa masuk pelbagai projek pembangunan.

Kajian pada tahun 1988 pula dijalankan sempena setahun sclepas Malaysia menyambut
hari ulang tahun kemerdekaannya yang ke 30 dengan harapan projek pembangunan yang
dibawa masuk ke Baling mungkin dapat dikesan hasilnya. Namun apa yang ditemui
kebanyakan projek pembangunan pertanian yang dijalankan di Baling masih berada dalam
pcnngkar pelaksanaan dan belum berhasil. Kz‘un yang dxlakukzn pada rahun 1994 pula

juan menyusul perkemt ked kemiskinan di Baling dan
perubahan yang dmhm: olchnya sc]ak tahun 1981.

Tiga kajian di Baling ini dilakukan dengan menggunakan kacdah pendekatan kajian
kampung (villzgc studies) di mana kajian soal selidik yang sama digunakan bagi semua
ketua isi h di keemp: kampung yang dikaji. Olch kerana pendekatan kajian
ini menggunakan teknik lcmubual 100 peratus ketua isi rumah maka bilangan respondan
yang dikaji kian meningkar daripada 470 orang pada tahun 1981 kepada 639 orang pada
tahun 1994, selaras dengan proses pertambahan dan kitaran hidup penduduk.

Baling: Tujuh Tahun Selepas Demonstrasi

demonstrasi pada tahun 1974. Pandzngzn ini dikesan daripada pengakuan penduduk sendiri
apabila diminta membezakan keadaan hidup mereka sebelum dan selepas tunjuk perasaan
tahun 1974. Hampir 82 peratus daripada penduduk Baling mengatakan hidup sebelum
demonstrasi adalah susah bahagian lagi kan keadaan hidup selepas

Desakan hidup yang himpil duduk masih lagi meningkat schingga k
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itu tidak banyak berbeza. Tanggapan atau persepsi penduduk terhadap keadaan hidup
mercka secara subjekrif begini mungkin boleh dipertikaikan, tetapi apa yang nyata penilaian
sccara subjekiif ini telah diperkukuhkan olch taburan pendapatan mercka yang merupakan
satu ukuran objektif.

Analisis ke atas data pend d jukkan lebih daripada 3/4 penduduk
Ba]mg mencrima pcndzpaxzn kumng daripada RM250.00 sebulan dan sebahagian besar
menerima pendapatan antara RM250.00 dan RM399.00 sahaja. Kesignifikanan penemuan
ini ialah sebahagian besar penduduk Baling hidup dalam kemiskinan. Ini diukur dznpada
aras pendapatan mercka yang berada di bawah pend garis kemiski

RM250.00 yang digunakan pada masa itu. Kadm' k:mnskmzn sebanyak 76 peratus yang
dialami oleh Baling pada tahun 1981 adalah tinggi berbanding dengan kadar kemiskinan
negeri Kedah (61 peratus) pada tahun 1976 dan kadar kemiskinan Semenanjung Malaysia
(48 peratus) pada tahun yang sama (RM5,19806).

Kemiskinan yang tinggi di Baling ini berkait rapat dengan aktiviti ckonomi penduduknya.
Analisis terhadap pekerjaan menunjukkan 77.3 peratus penduduk Baling bergantung secara
terus dengan pengeluaran getah dan padi scbagai sumber utama pendapatan baik dalam
bentuk tunai mahupun barangan. Peratusan tersebut menjadi lebih besar (82 peratus)
sckiranya pekerja estet dan buruh pertanian diambil kira.

Asmah (1987) telah mengemukakan pelbagai punca kemiskinan di Baling. S

besarnya adalah berkaitan dengan sistem pengeluaran pertanian petani baik bagn gcmh
atau padi yang diselubungi dengan pelbagai masalah. Antara lain, masalah pengeluaran
yang dihadapi adalah saiz tanah yang kecil, keadaan pokok getah yang telah tua atau tidak
produktif, bentuk getah yang dijual, pemasaran, keadaan tanah yang kurang subur untuk
tanaman padi - amalan yang gikan dan gan musuh perosak. Di
samping itu masalah tanah sep:m p:mlllkan pcmccah:m taburan, !anah terbiar dan tanah
tanpa geran juga telah menjel duduk schingga
menyebabkan perolehan hasil yang n:nd:h dan sc(crusnya pcndnparan yang rendah.

Isu tanah dan kaitannya dengan sistem pengel yang tidak seperti
yang dinyatakan di atas telah ditambahi dcngin faktor buruh dan modal yang juga didapari
telah menjejaskan produktiviti. Buruh keluarga banyak digunakan dalam kerja-kerja

ian di Baling. Ini pakan input dan kos yang terbanyak sckali sclain daripada
tanah. Oleh kerana bilangan pekerja dan saiz tanah tidak setimpal maka penggunaan tenaga
tidak penuh wujud. Modal pula tidak banyak digunakan dzlzm pengeluaran kerana puna
wang yang terhad. Ini telah babkan input yang diperlukan untuk

1 tidak dapart dipenuhi. Hasilnya produktiviti rendah - pend p rendah -
saraan hxdup rendah - mpux rendah - produkiviti rendah - yang mana bolch disamakan
dengan proses kitaran ganas yang saling kait mengait secara berterusan jika tiada usaha
memecahkan kitaran tersebut.

Keadaan struktur ckonomi Baling seperti yang dipaparkan di atas telah dxdokong olch
keadaan sosial penduduknya yang tidak berpelaj atau yang p
relatif rendah. Analisis ke atas data pendidikan ketua keluarga jukh 91.4 peratus
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ketua keluarga sama ada tidak pernah bersekolah (29.2 peratus) atau bersekolah setakat
sekolah rendah (62.2 peratus) sahaja.

Tanpa kelayakan yang sesuai atau berpelajaran agak sukar bagi mereka untuk keluar daripada
belenggu kemiskinan melalui peluang pekerjaan bukan pertanian. Pelajaran bolch
mencetuskan gerakan (mobiliti) sosial untuk merubah status sosial seseorang kepada sesuatu
yang lebih baik. Ternyata dengan pencapaian pelajaran yang relatif rendah dan lokasi yang
agak terpencil dan hubungan yang kurang baik telah menyebabkan ramai terlepas peluang
menjawat pekerjaan bergaji tetap kerana ini merupakan satu cara mengatasi masalah
kemiskinan mercka.

Sclain daripada status pendidikan yang rendah, masyarakar di Baling juga mempunyai
tanggapan atau persepsi dan sikap tertentu terhadap hidup dan keadaan kesejahteraan
sosial mereka. Maklum balas terhadap beberapa soalan tertentu yang ditanyakan mengenai
tanggapan terhadap kehidupan mereka sebagai dalam Jadual 1.

Daripada maklum balas atau jawapan responden seperti yang ditunj dalam Jadual
ini, ternyata 2/3 tidak gembira dengan keadaan hidup mercka. Walaupun pendapatan
yang rendah merupakan sebab utama, beberapa fakror lain seperti inflasi dan tidak bertanah
juga telah disebut yang mana kesemuanya merupakan 95 peratus sebab ketidakgembiraan
wujud dikalangan penduduk kampung di Baling. Separuh daripada 1/3 lagi penduduk
yang menyatakan gembira dengan keadaan hidup mercka sebenarnya merasa gembira
dengan apa yang mereka perolehi. Jawapan “memadai dengan apa yang ada” seperti yang
diberi oleh mereka scbenarnya boleh dirafsirkan sebagai satu sikap orang yang mudah
berpuas hati.

Fakta bahawa sebahagian besar daripada responden sanggup bekerja (mencari kerja, buka
tanah kerajaan, mengusahakan tanaman kontan) menunjukkan mercka tidak pasif; jika
diberi peluang mereka akan berusaha memperbaiki diri mercka. Peratusan yang bergantung
kepada bantuan luar terutama daripada pertubuhan amal adalah rendah (3.8 peratus),
menunjukkan responden ada morivasi dan tidak bergantung harap pada bantuan seperti
mana andaian yang sering dibuat terhadap mercka. Hanya apabila skala pembaikan berada
diluar keupayaan mercka (seperti di pcnngkzl masynmlux) harul:h mcrckz mengharapkan

bantuan kerajaan untuk bekalkan i di

yang dif

Bagi masa depan yang lebih baik, kebanyakan responden menganggap dengan mempunyai
pendapatan yang tetap dan mcncukupn. mereka boleh lebih senang daripada keadaan yang
ada. 37 peratus penduduk ini dap tetap p masadepan yang
terbaik bagi mereka. Ini tidak mcnghzlmnka.n kerana dalam situasi di mana ciri pendapatan
mercka tidak mencukupi, tidak tetap dan rendah, pendapatan tetap dan mencukupi dilihac
sebagai satu cara yang boleh mengatasi masalah mereka.

Di szmpmg mcmpunyax pendapatan yang tctap, lebih kurang satu per empat daripada

dengan huan mereka boleh membaiki diri
mcrckz Ini m:nun]ukkzn dua perkara. [’tmma ini bermakna responden ingin menjadi
insan yang berilmu dan berpengetahuan supaya mercka lebih peka dan sedar tentang apa
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Jadual 1

Tanggapan dan Sikap Resp Terhadap Keadaan Kescjah
Sosial Mercka: Maklum Balas Kepada Soalan Tertentu
Soalan awapan 9%
1. Secara umum adakah 1. Amat gembira 0.0
anda gembira dengan 2. Gembira 323
keadaan hidup anda 3. Tidak gembira 67.7
sckarang? 4. Paling tidak gembira 0.0
100.0
2. Apakah sebab anda 1. berpuashati denga apa yang ada 50.9
mengatakan gembira? 2. Lebih baik daripada dahulu 28.9
3. Menerima projck 18.0
pembangunan 22
4. Anak boleh dapat pendidikan
dan pekerjaan vang baik 100.00
3. Apakah scbab anda 1. Pendapatan tidak cukup dan 73.5
mengatakan tidak ramai tanggungan.
gembira? 2. Harga barang keperluan tinggi 6.7
berbanding pendapatan
3. Tiada pekerjaan tetap dan 3.1
tidak bertanah
4. Projek pembangunan tidak 5.0
lengkap 11.7
5. Semua jawapan di atas 100.00
4. Sckiranya anda fikiranda | 1. Ya 95.2
lebih miskin daripada 2. Tidak 4.8
pendudukan kampung
yang ain, adakah anda
berusaha mengatasi
keadaan hidup anda?
100,00
5. Jika ya, bagaimanaanda | 1. Mencari kerja (lebih baik, 84.4
mengatasi keadaan hidup tetap, berbagai-bagai,
anda? sampingan)
2. Minta bantuan daripada 3.8
pertubuhan
3. Beri pelajaran kepada anak 5.0
4. Teroka anah kerajaan 5.0
5. Mengusaha tanaman kontan 1.4
1000/
6. Jika tidak, mengapa? 1. Terlalu wa 100.0
2. Tidak tahu 0.0
1000/
7. Pernahkah anda 1. Pernah 92.0
memikirkan apa yang 2. Tidak pernah 8.0
terbaik untuk diri dan
kampung anda? 100.0
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(sambungan Jadual 1)

8. Jika pernah, bag 1. Menambah I 267
anda melakuk 2. M i tanzh 1.2
untuk diri anda? 3 Mcmpunyal pendapatan 37.2

tetap dan cukup
4. Mendapatkan bantuan 3.5
5. Tidak tahu 314
100.0

9. Jika pernah, bagai 1. M bah pengetak 26.7
anda lakukan untuk 2. Mempunyai tanah 1.2
kampung anda? 3. Mempunyai pendapatan 372

tetap dan cukup
4. Mendapatkan bantuan 35
5. Tidak tahu 314
100.00

10. Jika tidak pernah 1. Sudah mempunyai pekerjaan 14.3
memikirkan yang tetap 35.7
terbaik untuk diri 2. Terlalu wwa 357
sendiri dan kampung, | 3. Sudah puas had 143

% 4. Tidak tahu 100.0

Sumber: Asmah Abmad, 1986, Jurnal Intan hal. 57 - 59.

yang berlaku di sckeliling mercka. Ki kinan juga sifat ini bolchkan mereka lebih
cenderung kepada pemikiran rasional, dengan itu boleh menjadi peserta yang aktif dalam
chwal masyarakat dan pembangunan.

Kedua, ia mungkin bermak den ingin h pengetahuan melalui pendidikan
kerana pencapaian pelajar yang baik memudahkan mobiliti sosial dicapai. Oleh kerana
mercka telah melangkau zaman mengikuti pendidikan formal maka peluang untuk

menjawat pekerjaan bergaji sudah pasti tidak timbul.

hat h

Namun k melalui pendidikan tidak semestinya untuk
responden sendiri, malah mungkm untuk k:luargz dan anak. Ini membawa kepada satu
lagi aspek sikap penduduk Baling p pendidikan. Apabila ditanya tentang
hasrat dan cita-cita mercka terhadap pendidikan dan kerjaya anak, lebih 80 peratus
responden mahukan anak mereka belajar selama mungkin (Jadual 2). Mercka berpendapat
hanya dengan berpendidikan hmgga ke peringkat universiti, anak mercka bolech mendapat
kerja dengan mudah atau menjawat pekerjaan yang buk dan bcrg:jx nngp Pcndxdlkan
tinggi membolehkan anak mereka terlepas daripada c ional dan
kemiskinan.

Berhubung dengan pekerjaan pula, didapari tidak seorangpun ketua keluarga petani
mahukan anak mereka mengikut jejak mereka. Hanya seorang sahaja responden mahukan
anaknya melibatkan diri dengan pertanian itupun bekerja dengan Jabatan Pertanian. Jenis
pekerjaan yang diinginkan ialah pekerjaan bukan pertanian. Tidak ramai yang inginkan
pekerjaan profesional discbabkan oleh kurang maklumat dan kerjaya yang rendah yang
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diinginkan olch responden untuk anak mercka. Pand. ponden terhadap pembail
hidup bolch dikatakan sama seperti orang yang mudah berpuas hati. Pada mercka
I tetap daripada pekerjaan kolar putih yang stabil lebih baik daripada pendapatan

pcn:mum yang anjal. Ramai juga yang tidak pasti dengan jenis pekerjaan yang diinginkan
untuk anak mercka. Ketidakpastian ini timbul disebabk dahnya tanggapan resp

hadap keup anak mercka dapat pendidikan tinggi. Hanya 29 peratus sahaja
dmpzd.a mercka yang meneliti peluang anak mercka untuk lulus peperiksaan sekolah
menengah sebagai cerah.

Jadual 2
Sikap dan Keinginan Responden Terhadap
Pendidikan dan Pekerjaan Anak

Sikap/Keinginan %
1 Tiada pelajaran 0.0
2. Pendidikan sckolah rendah 0.0
3. | Pendidikan sckolah menengah 6.3
4 Pendidikan tinggi selain universiti 0.8
5. | Pendidikan universiti 86.0
6. | Tidak rahu 6.9
Jumlah 100.0
Pekerjaan Anak
1. Bekerja dengan kerajaan 29.2
2 Menjadi Guru (Khusus) 7.9
3. Bekerja dengan scktor moden 7.1
4. Berniaga 1.1
5. | Menjadi doktor/jurutera 0.8
6. Bekerja sendiri 0.8
7. | Tidak pasti (bergantung kepada kelul anak) 42,0
8. | Tidak tahu 1.3
Jumlah 100.0

Sumber: Data Lipangan, 1981.

Pandang; pond pakan pandangan 2/3 daripada mercka. Selebihnya tidak tahu
apakah yang terbaik untuk mereka. Kumpulan ini bolch dikategorikan sebagai kumpul
yang tidak kisah dengan keadaan sendiri apatah lagi keadaan di peringkat kampung. Mereka

gkin sedar dengan kek atau kelemahan mereka tetapi tidak tahu bagaimana
hendak mengatasinya. Atau mercka sengaja memilih untuk berdiam diri. Kumpulan ini
biasanya hanya bersedia untuk menerima sahaja. Kumpulan yang tidak tahu menunjukkan
kebergantungan pada bantuan luar tetapi menggunakan apa sahaja yang dibekalkan atau
disediakan untuk mereka.
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Era Pembangunan

Satu kesan yang amar ketara hasil daripada demonstrasi Baling tahun 1971 ialah ia menjadi
tumpuan perhatian pemerintahan schingga Baling menerima kemasukan projek-projek

bang; kerajaan.  Projek-projek ek i dan infr keur dilak kan untuk
baiki kedudukan ek i din eseial sosial pendudul

P

Antara projek-projek terbesar yang dilaksanakan di Baling adalah projek ester mini RISDA
(bagi mengatasi masalah tanah tidak bergeran), projek FELCRA yang memberikan khidmat
pemulihan dan pengurusan kebun secara estet, projek IADP yang membekalkan pengairan
di kawasan tanaman padi dan infrastrukeur pertanian yang lain seperti jalan pertanian dan
lain-lain. Ini termasuk projek KEDA yang membekalkan pembangunan hala cara baru
dengan penempatan semula dan kegiatan ckonomi sokongan seperti tanaman kontan,
pemeliharaan ayam daging dan scumpamanya.

Pada tahun 1988, dari segi fizikal Baling tclah mula berubah pembangunan fizikal seperti
projek jalan pertanian, jalan mini tar di kampung-kampung, bekalan elekerik luar bandar,
bekalan air ke rumah dan scumpamanya telah banyak memberi kesan positif kepada
penduduk. Proses pembang semakin gkat apabila banyak kawasan-kawasan
terpencil bolch dihubungi, penduduk mudah kan hasil pengel mercka dan
hidup lebih sclesa dengan adanya bekalan kemudahan asas seperti api dan air terutama air
di mana sebelum ini mereka bergantung pada air hujan, telaga atau sungai dengan
habish bahaeian d

g g ipada masa mercka mengangkut air (Jadual 3).

Dari segi ck i pula tahap pencapaian pembang penduduk belum jukk
perubahan yang jelas. Ini dikesan apabila data pendapatan mercka dianalisis. Melalui ukuran
penday garis kemiski banyak RM300 scbulan, didapati 70.3 peratus penduduk
Baling masih lagi berada di bawah garis kemiskinan. Kadar baru ini pakan

sebanyak 5.8 peratus sahaja daripada kadar tujuh tahun sebelum itu faitu daripada kajian
pertama tahun 1981. Pencapaian ini amat lembab sekali memandangkan kadar kemiskinan
purata telah berkurangan dengan banyaknya iaitu 36.6 peratus bagi negeri Kedah dan
24.7 peratus bagi kawasan luar bandar Semenanjung Malaysia pada tahun 1984 (RMS,
1986). Ini jukh b. k i di Baling masih rendah.

P 8

Walaupun keadaan ckonomi penduduk tidak banyak berubah, ternyata perubahan yang
berlaku kepada keadaan sosial penduduk sudah menampakkan arah aliran yang positif.
Peratus ketua isi rumah yang menerima pendidikan menengah dan tinggi didapati telah
meningkat daripada 4.8 peratus kepada 17.2 peratus di antara tahun 1981 dan 1988. Ini
menunjukkan satu pencapaian yang relatif besar. Namun jika dinilai secara keseluruhan,
pencapaian prestasi pembang di Baling di sckitar akhir-akhir tahun 1980-an masih
lagi dianggap rendah.
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Jadual 3
Kemudahan Asas di Baling, 1981 dan 1984 (%)

Ciri 1981 1994

Bekalan Air

Air paip 0.1 18.0

Air masyarakat 45.0 734

Lain-lain 54.9 8.6
100.0 100.0

Tandas sempurna

Tandas tarik 0.1 3.8

Tandas curah 45.0 86.9

Lain-lain 54.9 9.3
100.0 100.0

Bekalan Api

Elckerik 225 92.0

Pelita dan lain-lain 77.5 8.0
100.0 100.0

Sumber: Data Lapangan, 1981, 1994.

Industrialisasi

Dua dekad selepas demonstrasi iaitu pada tahun 1994, satu lagi kajian semula telah
dijalankan untuk melihac pcrkcmbnngzn mutakhir yang berlaku di Baling. Asmah (1997a,

‘)‘)7h) lclah gh pa | khi bcrhubung dengan isu
K jab sosial dan pembangunan di Baling. Kajian ini akan menumpukan

kepada scktor ckonomi.

Diukur dari segi pend: kzdzr' iskinan di Baling telah berk gan dengan banyak.
Melalui ukuran garis kemisk d banyak RM400 scbulan didapati 45.2
peratus sahaja lagi isi rumah di Ballng yang bolch dianggap miskin. Ini melibatkan
pengurangan sebanyak 25.1 peratus daripada kadar tahun 1988. Bukan sahaja kadar
kemiskinan telah berkurangan malah peratus isi rumah yang menerima pendapatan empat
angka telah bertambah daripada satu peratus pada tahun 1998 kepada 12.1 peratus pada
tahun 1994.

Punca utama berlak k d duduk Baling adalah disebabkan
projek pembangunan p:rl:mnn yang “dilaksanakan pada tahun-tahun 1980-an telah
mengeluarkan hasil. Penduduk Baling bukan sahaja berpeluang mendapat ganjaran daripada
projek-projek RISDA dan FELCRA sama ada sebagai pemilik saham atau tuan tanah, atau
pekerja atau kedua-dua sekali malah telah memberi peluang pekerjaan kepada mercka
yang tidak bertanah. Scbahagian besar guna tenaga kampung yang dahulunya menjadi
pekerja keluarga telah berpeluang bekerja dengan mengambil upah dan mempunyai punca
pendag sendiri. Di ping itu punca pendap yang bertambah ini telah
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Jadual 4

Perbandingan Taburan Pendapatan Isi Rumah di Baling,1981, 1988 dan 1994 (%)
Ki lan Pendapatan 1981 1988 1994
<RM250 76.1 525 28.6
RM250 - RM399 15.1 225 16.6
RM400 - RM599 6.1 174 18.5
RMG00 - RM799 27 4.0 15.0
RMB800_- RM999 - 26 92
RM1000 - RM1499 5 1.0 6.6
RM1500 - RM1999 5 - 25
RM2000 + 3 = 3.0
umlah 100.0 100.0 100.0

Stumiber: 1. Amah Ahmad, 1987,1994 dan Data Lapangan 1994.

meningkatkan pendapatan keluarga schinggakan sebahagian besar penduduk telah keluar
daripada cengkaman kemiskinan.

Perkembangan ckonomi makro Malaysia kebelakangan ini lebih menjurus kepada sektor
perindustrian. Dasar atau polisi industrialisasi kerajaan Malaysia yang berubah daripada
perindustrian gantian-import kepada perindustrian berorientasikan cksport telah
menghasilkan pertumbuhan yang lebih dari segi output dan pekerjaan.

Kesan perindustrian ini telah menular ke Baling. Di samping timbulnya akiviti
pcnndusman d| Baling seperti industri tekstil, kraftangan dan seumpamanya, kesan

estet perindustrian di daerah berdek Sg. Petani, Kulim, Alor
Scl:l! dan Scb:r.mg Perai, Pulau Pinang telah bekalk kerjaan kepada sebahagi
besar ahli isi rumah di Baling. Terdapatnya ahli isi rumah lain teruama anzk yang bcktqa
telah menambah sumber pendapatan keluarga. Hampir 47 peratus isi rumah di Baling
mempunyai lebih daripada scorang ahh yang bekerja. Kebanyakan daripada mercka dld.‘lpau
bekerja di sckror swasta gan. Unsur ini telah kar strukeur pekerj
penduduk daripada pekerja kcluzxga kepada pekerja bergaji dan daripada sektor pertanian
kepada scktor bukan pertanian.

Pandangzn pcnduduk apabila diminta membezakan keadaan sebelum dan selepas

dapati 100 peratus penduduk Baling mengatakan keadaan hidup sckarang
lebih baik. Kedudukan di mana keadaan hidup kian baik telah dikesan daripada tanggapan
responden apabila diminta membezakan keadaan hidup mercka sebelum dan selepas tunjuk
perasaan tahun 1974. Ternyata keseluruhan berpendapat bahawa keadaan sebelum adalah
susah sementara selepasnya adalah baik belaka.

Mereka mengatakan hidup sck b bah baik (46 p:mus). ckonomi pulih (21 1
peratus), hzxgagcmhunggn(llecrams)dzn lebit banyak k

dan peluang pekerj k mewah, pendap tinggi dan lain-lain.
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Jadual 5
Tanggapan Penduduk Baling Terhadap Keadaan Hidup Sebelum dan
Selepas Tunjuk Perasaan Tahun 1974

Schelum | 1981 | 1988 [ 1994 Selepas 1981 | 1988 1994
Susah 817 | 957 | 1000 | Tiada beza 41.0 : :
Lebih baik 09 | 05 - Lebih baik 391 | 982 | 100.0
Tidak whu__ [ 105 | 38 - Tidak tahu 10.9 1.8 2
Tiada jawapan | 6.9 y - Tiada jawapan| _ 9.0 . .
Jumlah 100.0 | 100.0| 100.0 | Jumlah 100.0 | 100.0] 100.0

Sumber: 1. Avmah Ahmad, 1984 dan Data Lapangan, 1994

1 i d

Selain daripada pencapaian ckonomi seperti yang d
lcrhadap kmd.un hidup mercka dulu dan sckarang juga dinyatakan. R:spons yang dlrcnma

j bah besar mengatakan baik (15 peratus mengatakan terlalu baik dan
74 peratus baik), 4 peratus tiada beza dan 7 peratus tidak tahu. Di antara sebab-sebab yang
dinyatakan adalah hidup senang, banyak perubahan, pembangunan ckonomi pesat, jalan
raya baik, banyak kemudahan dan aman. Ternyata di sini pembangunan institusi dan
kemudahan telah bertambah dan ini perlu untuk perkembangan bukan sahaja aspek
ckonomi tetapi juga aspek sosial.

Berhubung dengan kerjaya anak, didapati peratus yang menyerahkan kepada anak untuk
membuat pilihan masih lagi tinggi iaitu 43.2 peratus. Peratus yang masih inginkan anak
bekerja dengan kerajaan juga tinggi iaitu 45.9 peratus. Oleh it sikap terhadap kerjaya
didapati masih tidak banyak berubah daripada pandangan asal. Namun sedikit perubahan
telah dikesan di mana ibubapa yang inginkan anak mereka bekerja di sektor swasta sudah
kelihatan walaupun hanya satu peratus sahaja. Di samping itu peratus yang inginkan anak
mercka bekerja sendiri telah bertambah daripada 0.8 kepada 3.1 peratus.

Kesimpulan

Transformasi yang dilalui olch Baling dalam tempoh dua dekad selepas perarakan kelaparan
pada tahun 1974 seperti yang dibincangkan telah jukkan arah perkembangan yang
pelbagai iaitu daripada perlahan kepada relatif cepat. Apa yang nyata, kadar kemiskinan
telah mula dapac dikurangkan. Penurunan kadar kemiskinan ini didapati telah diikuci
dengan pelbagai perubahan dalam struktur ckonomi dan sosial penduduk.

Kini Baling telah mengalami banyak bukan sahaja perubahan dari aspek fizikal tetapi juga
persckitaran suasana sosialnya j juga s sudah banyak berubah. Jalan raya tidak lagi lengang.
Kesibukan lalu lintas g penduduk bukan sahaja mudah bergerak (lebih
terdedah kepada persckitaran luar-tidak lagi terus melihat ke dalam), bahkan membayangkan
kuasa beli yang lebih hasil daripada pendapatan yang lebih tinggi. Peningkatan pendapatan
terjelma daripada perubahan strukeur ckonomi yang berlaku seperti penglibatan
duduknya dalam p ian moden dan perind

P
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Jamaludin Sulaiman

Pengenalan

Darul Aman adalah negeri yang keenam terbesar di Malaysia selepas Sarawak,
Sabah, Pahang, Johor dan Perak dengan keluasan 9,426 km. persegi yang merangkumi
lebih kurang tiga peratus (3%) daripada keluasan Malaysia. Bersempadan dengan tiga
buah negeri iaitu Perlis, Pulau Pinang dan Perak, di mana Selat Melaka di sebelah barat
serta berjiran dengan negara Thailand di sebelah utara. Kedah juga mempunyai sebuah
pulau yang terbesar yang sedang pesat membangun iaitu Pulau Langkawi. la merupakan
satu destinasi pelancongan antarabangsa yang sudah terkenal.

Kedah Darul Aman adalah negeri yang tertua di Malaysia (Ibrahim, 1987). Namun, sejarah
Kedah agak kabur dan kurang diketahui schingga di akhir abad ke-18. Penulisan dan
penerbitan mengenai scjarah Kedah tidak banyak dan mengikut scorang ahli scjarah
tempatan, kadangkala fakea dalam beberapa penerbitan mengenai Kedah tidak tepat.

Di antara nama-nama asal Kedah dalam catatan scjarah termasuk ‘Kalal', 'Kilah' dan
‘Queda’, jika mengikut sebutan oleh orang Inggeris. Seorang sejarah tempatan menyatakan
yang sama, mungkin tidak salah dan juga sesuai jika Kedah dikenali juga sebagai “Kedah
Negeri Tertua” selain daripada “Kedah Darul Aman” iaitu nama rasmi negeri ini.

Kajian ini bertuj bi kan beberapa isu dan cabaran ckonomi kepada Negeri
Krdzhdzhmkonulsendznanup:mbangumnsamnmpuub:handzhmpaukmnn
hubungan dan k gsa yang sedang dan akan dihadapi.
Bahagian Pertama akan mengimbas kembali perkemt ! i Negeri Kedah sejak
sclcp:s 'M:rddta’. Bah hagi Kedua akan meninj bah yang sedang berlaku dalam
b dan akhir sekali beb dangan dan pendek

bagumanaszahbolzhmenghzdngmlunn ini serta bagai kan |

di antara kedudukan semasa ck i Kedah dengan kzpctluzn ckonomi masa
hzdzpan.
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Struktur Ekonomi Negara

Agenda dan perancangan pembangunan negara sejak sebelum kemerdekaan sehingga kini
boleh diikuti bcrpzndukan pelbagai pendekatan dan kaedah. Jomo K. S. (1999) menyatakan
bahawa pemhahzgmn ini bolch dibuat mengikut visi, agenda, isu-isu ckonomi dan politik
serta pengaruh in yang dbir negara pada kerika itu. Berasaskan pendekatan
ini, Jomo telah mcncadzngkan empat fasa agenda pembangunan jaitu:-

i) 1950-1957 Agenda pembangunan yang ditentukan Inggeris, pada akhir
zaman penjajahan.

(i) 1957 - 1969 Dasar dan fasa “laissez faire” kerajaan Perikatan di bawah
kepimpinan Y.A.M. Tunku Abdul Rahman, Perdana Menteri.

(i) 1969 -1985 Peranan dan penglibatan kerajaan dalam ckonomi dan
pengukuhan scktor awam.

(iii)  1986- kini. Fasa Liberalisasi Ekonomi.

Chamburi dan Surtahman (1994) bahagik kemb k i negara kepada
empat peringkat mengikut teras aktiviti ckonomn pndn ketika it yang terdiri daripada (i)
era pra-penjajahan, (ii) era p jahan, (iii) era selepas kemerdekaan dan (iv) era baru
kini.

Era prapenjajahan banyak tertumpu kepada negeri Melaka sebagai s:huzh pusac akuvm
perdagangan r:mpah Era kcdua m(u era penjajahan banyak

Inggeris yang ber getah dan kclapa sawit.
Manakala dasar mlgns| yang 1g liberal mcnycbabkzn ramai pendatang dari negeri China dan
India dibawa masuk untuk bekerja di lombong bijih timah dan di ladang getah.

Ketiga, era sclcpas Mcrdclu yang pul g b kepada sckror
pertanian, k dan pembang; k (Zulkxﬂl. 1992). Negara
juga telah perkenalkan R Pemt EK i Pertama (RPE1) atau

Rancangan Malaya Pertama (1956- 1960). Eraini 1ug= meliputi Rancangan Malaya Kedua
(1961-1965) dan Rancangan Malaysia Pertama (1966-1970).

Era baru kini bermula dengan insiden 13 Mei, 1969 di mana Rangka Rancangan Jangka
Panjang Pertama (1970-1990) diperkenalkan dan Dasar Ek i Baru (DEB) menjadi
agenda pembangunan. Selepas itu Rangka Rancangan Jangka Panjang Kedua (1991-2000)
diperkenalkan dan ianya banyak memberi kesan kepada struktur ekonomi negara. Era ini
juga meliputi tempoh lima tahun, R gan Malaysia Kedua (1971-1976)
hinggalah terkini.

Menurut Jomo K. S. (1999), era atau fasa terakhir scbenarnya bermula sejak Dato’ Seri Dr.
Mahathir menjadi Perdana Menteri dalam tahun 1981 dan terutamanya dalam pertengahan
tahun 1980-an. Dasar-dasar pembang pula lebih kuskan kepada pemod
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dan pengindustrian sebagai penggerak ckonomi yang antaranya terdiri daripada Dasar
Penswastaan, Dasar Pembangunan Negara dan Visi 2020 yang banyak membentuk ekonomi
Malaysia. Dasar dan agenda pembangunan negara ini secara serentak turut membentuk
struktur ekonomi semua negeri termasuk negeri Kedah Darul Aman.

Negeri Kedah Darul Aman

Negeri Kedah dibahagikan kepada sepuluh dacrah pentadbiran di mana Daerah Sik
merupakan daerah terbesar yang meliputi schingga 17 peratus daripada keluasan Negeri
Kedah. Manakala Daerah Bandar Baru pula merupakan dacrah terkecil yang meliputi tiga
peratus daripada keluasan negeri dan keluasan Pulau Langkawi yang dianggarkan
keluasannya 467 km persegi atau lebih kurang lima peratus daripada saiz negeri Kedah.

Jadual 1
Luas, Populasi Desenti Populasi Mengikut Daerah, 1995
Keluasan 5 Populasi per Km.
Dacrah (Km. Persegi) Populasi " l'cntgi

Baling 1,529 (16.2) 130, 400 87.9
Bandar Baru 269 (2.8) 37,500 139.4
Kota Sctar 665 (7.1) 3066, 800 551.6
Kuala Muda 923 (9.8) 289, 500 313.7
Kubang Pasu 948 (10.1) 179, 800 189.7
Kulim 765 (8.1) 146, 100 190.9
Pulau Langkawi 467 (5.0 48, 900 104.7
Padang Terap 1,357 (14.4) 57, 800 42.6
Sik 1,635 (17.4) 61,900 37.9
Yan 242 (2.6) 68, 800 284.3
Pendang 626 (6.7) 94, 600 151.1
umlah 9,426 1,482, 100 157.2

Nota: angka dalam kurungan adalah nilai peratus mengikut kolum.
Sumber: Kedah Development Action Plan, 1994.

Penduduk

Di bawah penjajahan Inggeris, aktiviti ckonomi Negeri Kedah seperti juga negeri-negeri
lain di Tanah Melayu. Penghijrahan secara besar-besaran orang Cina dan India ke Malaysia
dibenar dan digalakkan untuk b nk!.iviri lombongan bijih timah dan ladang
getah di mana : kedua-d k utama semasa zaman penjajahan
Inggeris. Dasar pcnghx)mhan yang d.llaksamkzn lnggens telah dihapuskan dalam tahun
1940-an dan ini membawa kepada negara menjadi sebuah negara berbilang kaum hingga
ke hari ini.

Namun, Kedah masih kekal didiami oleh kaum Melayu dan berdasarkan anggaran jumlah
penduduk tahun 1995, lebih kurang 75 peratus penduduk di sini terdiri daripada kaum
Melayu, 16 peratus Cina, tujuh peratus India dan selebihnya terdiri daripada kaum-kaum
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lain scperti mercka yang berketurunan Siam. Lebih kurang 6,000 penduduk di Kedah
dilaporkan bukan rakyat Malaysia.

Jadual 2
Agihan Penduduk Mengikut Kaum dan Daerah, 1995
Daerah Melayu Cina India Lain-lain | Bukan Jumlah
Rakyat

Baling 97.539 20,864 9.389 2,086 522 130,400
Bandar Baharu 28,050 6.000 2,700 600 150 37,500
Kota Setar 274.366 58,688 26,410 5,869 1.467 366,
Kuala Muda 216,546 46.320 20.844 4.632 1,158 289,500
Kubang Pasu 134,490 28,768 12,946 2,877 719 179.800
Kulim 109,283 23376 10,519 2,338 584 146,100
Pulau Langkawi 36,577 7.824 3.521 782 196 48,900
Padang Terap 43234 9.248 4.162 925 231 57,800
Sik 46,301 9.904 4,457 990 248 61,900
Yan 51,462 11,008 4,954 1,101 275 68,800
Pendang 70,761 15,136 6,811 1,514 371 94,600
umlah 1,108,609 | 237,136 | 106,713 | 223714 | 5.298 1,482,100

Sumber. UPEN Kedah 1996.

Mengikut statistik Unit Perancang Ekonomi Negeri (UPEN), masih ramai penduduk Kedah
(67.5%) tinggal di luar bandar. Hanya dacrah-daerah seperti Kota Setar, Kuala Muda,
Kubang Pasu dan Langkawi yang i penduduk bandar kerana kescluruhan dacrah-
daerah lain di Kedah telah dlkl;\SIﬁk:Lﬂkan ubAga: luar bandar. Memandangkan bilangan
penduduk negeri Kedah agak kecil, maka jumlah pekerjanya juga kecil. Mengikut Rancangan
Malaysia Ke-6, negeri Kedah hanya mempunyai lebih kurang setengah juta pekerja.

Aktiviti Ekonomi

Walaupun kemajuan yang dicapai dalam dekad sebelum tahun 1997 telah melonjak
ckonomi negara ke hadapan berbanding negara-negara lain di rantau ini, tetapi pencapaian
negeri Kedah secara relatif masih tidak ding dan kurang kan berbanding negeri-
negeri lain di Malaysia.

Mengikut Rancangan Malaysia Ke-7, Negeri Kedah adalah negeri yang keriga termiskin di
Semenajung Malaysia berasaskan Keluaran Dalam Negara Kasar (KDNK), per kapita
(1995). Pencapaian rendah yang dialami ini bukanlah kerana Kedah tidak berusaha atau
tidak berkemampuan untuk bersaing, tetapi ini adalah di atas sebab-sebab lain di luar
kawalannya. Antaranya ialah strukeur sosial dan fizikal negeri Kedah sendiri yang
menghalang pembangunannya dengan lebih pesat lagi.

Mengik gkaan yang dikeluarkan olch Unit P EK i Negeri Kedah,
]umlah kcluasan tanah yang diusahakan di Kedah ialah 928, 576 hektar. Danp:dz |umlah
ini, 474,799 hektar atau lebih kurang 51 peratus telah digunakan untuk p i

telah digunakan untk tj juan bukan p ian, Tanaman padl yang m:hpun
keluasan 144,798 hektar dan getah dengan keluasan 247,933 hektar merangkumi jumlah

terbesar tanah pertanian di Kedah.
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‘Tanaman utama lain di Kedah termasuklah kelapa sawit (23,364 hektar), tanaman pelbagai
dan buah-buahan (45,443 hekrar) dan tebu (8,712 hektar). Satu lagi tanaman penting di
Kedah ialah tembakau walaupun keluasan yang diusahakan hanya 823 hekrar berbanding

tanaman lain.

Schingga tempoh R Malaysia Ke-4, sckor p ian adalah tulang belakang
ckonomi negeri ini. Sumbangan sektor pertanian adalah yang terbesar kepada KDNK
Kedah schingga tahun 1985. Walau bagaimanapun, kedudukan scktor ini jatuh ke tempat
kedua, selepas sektor perkhidmatan dalam tahun 1990 dan tempar ketiga selepas sektor
perkhidmatan dan pembuatan dalam tahun 1995.

Jadual 3
Keluaran Dalam Negara Kasar (KDNK)(RM juta)
1980, 1985, 1990 dan 1995

Sektor 1980 1985 1990 1995*
Pertanian 1,131.00 1,069 1272 1,284.3
Perlombongan 17.00 21 5 132
Pembuatan 181.00 340 759 1.839.4
Pembi 70.00 97 110 246.2
Utilidi 27.00 31 67 120.7
Perkhidmatan 801.00 961 1,405 2,268.7
Total 2,227.00 2,519 3.618 5.772.5
GDP/Capita (RM) | 2.038.00 2.092 2,612 37910
Employment ('000) 366.7 413.7 463.0 529.6

Nota: * 1995 anggaran
Sumber: UPEN, 1996.

Pembangunan Industri

Program perindustrian luar bandar atau ‘rural industrialization’, adalah satu kaedah atau
satu program yang dipercayai boleh mengurangkan segala masalah yang berkaitan dengan
scbuah bandar industri. Faedah yang lebih diharapkan ialah rantaian antara industri dengan
ckonomi tempatan. Satu ukuran kejayaan rantaian adalah berasaskan nilai output industri
akibar daripada pengg input daripada sumber temp atau melalui aliran
pendapatan penduduk dalam bentuk upah atau k gan, hasil daripada penglib
penduduk dalam industri (Saith, 1989).

Sebaliknya, banyak industri kecil dan sederhana (IKS) yang beroperasi di Kedah terlibat
dengan pengeluaran atau pemasangan barang ‘intermediate’ untuk dicksport semula
dimajukan. Industri begini ini kurang rantaian dengan ckonomi temparan dan oleh yang
demikian sumbangan mercka kepada pembangunan negeri amatlah kurang (Jamalludin,
et. al., 2000).
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Industri yang juga digelar ‘footloose industrics’, mudah beralih tempat operasinya; dan
amat bergantung kepada keadaan pasaran, keadaan ckonomi dan persekitaran politik
negara. Scbagai contoh, banyak kilang atau industri kecil dan sederhana telah berhenti
operasinya atau ditutup terus kerana krisis kewangan 1997/1998 yang melanda beberapa
negara di rantau ini.

Pemindah knologi yang diharapkan tidak berlaku dengan pantas atau lebih berkesan
kerana syarikat-syarikat bangsa yang beroperasi di sini hadkan pengel
mercka kepada proses mudah yang tidak memerlukan teknologi tinggi. Selain itu, syarikat
bangsa tidak banyak menjalankan penyelidikan dan pembang kerana peranan
ini dibuat oleh ibu pejabat masing-masing di luar negara.

Berdasarkan jenis industri yang beroperasi di Kedah, sukar bagi kerajaan melaksanakan
satu program perindustrian yang lebih berkesan. Program perindustrian yang dilaksanakan
boleh dianggapkan kurang berjaya kerana facdah dan impak yang diharapkan tidak terhasil.
Rantaian industri yang scharusnya menjadi objektif utama perindustrian tidak berlaku.
Tanpa rantaian, impak kepada pembangunan dan ckonomi adalah jauh daripada apa yang
diharapkan.

Kemiskinan

Kedah adalah scbuah negara termiskin di Malaysia berasaskan petunjuk ckonomi biasa
yang digunakan. KDNK per kapita Kedah dalam tahun 1995 bernilai RM 3,791. Negeri
Kelantan (RM 1,988), Perlis (RM3,764) dan Sabah (RM 3,556) yang mempunyai nilai
KDNK per kapita yang lebih rendah daripada Kedah.

Jadual 4 memberi rumusan tentang beberapa indeks kualilti hidup yang boleh menerangkan
1 2 !

dengan lebih jelas pencapaia Kedah. Mengikut perang] ini, KDNK per
kapita Kedah meningkat sejak tahun 1985, peratus bilangan keluarga di bawah garis
kemiskinan berkurangan, kadar pengangguran juga berk gan dan . Mungki

kemudahan bekalan air sahaja yang agak berkurangan bagi penduduk Kedah schi:gg:
kini.

Kadar kemiskinan di Kedah masih tinggi secara relatif. Kadar kemiskinan purata pula bagi
negara dilaporkan 17.1 peratus (1989) dan Kedah mengalami 30 peratus.

Walaupun pendapatan purata keluarga meningkat daripada RM 690 (1985) kepada RM
748 (1990) dan RM 1,287 (1995), angka bagi negara pada tahun 1995 adalah RM 2,007.

Kewangan
Sumber kewangan Kedah merupakan satu masalah utama kepada kerajaan. Sumber cukai

utama adalah daripada cukai tanah dan pengairan; dan cukai tidak langsung daripada
premium tanah dan hutan. Dalam tahun 1997, revenu daripada kedua sumber ini hanya
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mencatat RM 104 juta. Jumlah revenu keseluruhan negeri pada tahun tersebur dilaporkan
RM 293 juta. )

Jadual 4
Pendapatan dan Kualiti Hidup

Petunjuk 1985 1990 1995
Per kapita KDNK (RM) (harga 1978) 2,092 2,612 3,791
Keluarga di bawah Garis Kemiski (%) 36.6 30.0 21.3
Pendapatan Purata Keluarga (RM/bulan) 690 748 1,287
Kadar Pengangguran (%) 8.0 44 2.2
Nisbah Doktor — Penduduk 1:5,516 1:4, 277 1:2, 829
Kadar Kematian Bayi (per 1000 20 14.8 10.0
kelahiran)

oPenduduk yang ada dahan air

paip: 95 98 99
-(Bandar) 58 69 77
-(Luar Bandar)
9 Penduduk yang ada bekalan clekerik 79 88.5 100.0

Sumber: Development Statistic of Kedah (1996). UPEN.

Perbelanjaan pengurusan bagi tahun yang sama dilaporkan RM 339.5. Pada tahun 1997,
sebagai contoh Kedah mengalami defisit scbanyak RM 46.6. Keadaan ini akan berterusan
di masa-masa akan datang tanpa bantuan Kerajaan Persck arauusahadan

negeri yang lebih berkesan.

Infrastruktur

Infrastruktur asas di Kedah adalah memuaskan. Rangkaian jalan yang meluas (3,817 km.),
memudahkan pengangkutan diantara bandar utama dan ke negeri-negeri jiran melalui
Lebuh raya Utara-Selatan dan Lebuh raya Timur-Barat selain daripada jalan-jalan biasa.

K 1ah

keretapi b bung bandar-bandar utama di Kedah bagi tjuan
pengangkutan barang sclain p pang. Kedah p i satu lapangan terbang
antarabangsa (Langkawi) dan satu untuk penerbangan domestik (Kepala Batas). Cadangan

untuk buat scbuah lagi lapangan terbang masih dalam p g
kerajaan.
Bekalan clektrik dilaporkan lebih daripada kupi untuk keperluan semasa dan masa

hadapan Bcguu |uga bekalan air, walaupun masih ada ruang untuk peningkatan

ikasi melalui telefon juga mencukupi. Schingga 1995,
Kedah mempunyai sembilan hospital kerajaan, dua hospital swasta, 45 klinik kesihatan
dan 139 klinik luar bandar. Hampir sctiap bandar di Kedah mempunyai klinik kesihatan
swasta bagi mercka yang lebih berkemampuan menerima rawatan dokror swasta.
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Cabaran Masa Hadapan Ekonomi

Terdapat tiga isu utama yang akan dihadapi negara dan khususnya negeri Kedah Darul
Aman, iaitu:

Globalisasi dan Regionalisme
e-dagang

1
2
3. ‘k-economy’

Dalam era yang banyak perubahan ini, negara akan menghadapi pelbagai cabaran baru

kar kacdah ber iaga, bersaing dalam aktiviti pembuatan, pertanian

dan scbagainya. Bagi menghadapi isu globalisasi, banyak aspek akriviti ckonomi negara
akan pcrlu dilihat dan difikirkan semula ngar negara tidak kcungg:l:n atau dnben:m arus
Cabaran globalisasi perlu ditangani dengan kebijal p negara,

ahli korporat, dan pemimpin politik negara.

Perjanjian anurzbangsa yang M:Iaysm telah tandatangani atau bersctuju secara prinsip
untuk akan kan bagai negara bolch bertindal
apabila tiba masanya. Yang paling hampir, AFTA, jika dikuatkuasakan pada 2003 atau
2005, mempunyai implikasi ketara kepada industri tempatan.

Tohali

Screntak dengan isu g i, isu e-dagang, ¢-bisnes, e-pendidikan dan sebagainya perlu
dxhadapn oleh negara. Istilah ‘¢’ bererti elektronik dan seterusnya ini bermaksud bisnes,

didikan dan sebagainya bolch, harus atau akan dilaksanakan dengan
mcnggun;\k:ln mcdln elektronik melalui rangkaian yang sedia ada yang meliputi scluruh

dunia.

Dalam bidang pendidikan, Universiti Tun Abdul Razak atau UNITAR adalah satu contoh
pendidikan yang menggunakan kaedah ‘¢’. Begitu juga dengan pesanan atau tempahan
buku, kemudahan tempahan tiket kapal terbang dan hotel bagi pelancong yang hendak
bereuti di dalam atau di luar negara dan sebagainya.

chclbaguan kcmud;\h:n c-bisnes dan komputer hanya terhad kepada kemampuan
i dan kreariviti manusia. E-dagang dahk gal dengan lebih pantas.

R bermalsnd kiowledse dtu
yangp k dl masa hadapan akan I:blh berpandukan
ilmu untuk m:nang:m masalah dan cabaran semasa.

Satu kans:p yang baru muncul ialah ‘-

‘K-economy’ bermaksud peningkatan penggunaan ‘K’ atau pengetahuan dalam semua sckror
ckonomi. Sciring dengan ini, teknologi komunikasi maklumar (ICT) penting sama-sama
diberi penckanan kerana ia adalah pemangkin kepada kejayaan ‘k-cconomy’.

b 1 1

Jika negara sudah kukuh dcng:n s k i yang
b dan scb k ikiran dengan l:bnh tajam
bagmmam hasil yang scdu ada bolch d.uambzh lzg| mlamyz melalui penyelidikan dan
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kreativiti kita sendiri. Kejayaan ke arah ini hanya akan tercapai jika negara tidak berkurangan
dengan sumber manusia terlatih dalam berbagai disiplin yang perlu.

Kesimpulan

B k yang di kan, Kedah masih i kek yang boleh
d‘gunakan d:ngan baik untuk masa hadapan ckonomi dan mkyamy:. Wialaupun, program

iannya kurang bawa impak yang diharapkan, Kedah masih p
aspck lain yang belum diterokai dengan sepenul Keku Negeri Kedah Darul Aman
ialah dalam pertanian, khususnya padi, di samping kekayaannya dengan alam semula jadi
yang indah dan berpotensi untuk dibangunkan.

Dalam tahun 1995, Bank Dunia telah mengeluarkan Wealth Index atau indeks kekayaan
negara baru yang dikategorikannya seperti berikut:

( sumber manusia (human capital) - 60 peratus
( sumber asli (natural capital) - 20 peratus
( modal buatan manusia (human-built capiral) - 20 peratus
Kekuatan sumber manusia negeri Kedah agak sukar ditandingi. Kedah telah hasilk

dua perdana menteri, ramai ahli korporat yang berjaya, bilangan penduduk yang sederhana
tetapi sclesa, dan dalam pendidikan, mempunyai sckolah yang sctanding prestasi
pencapaiannya dengan sckolah di bandar besar di Lembah Klang.

Walau bagai pun, Kedah masih kekurangan dengan sumber asli dan modal buatan
manusia, kekayaan jenis ketiga yang pada satu masa dahulu dianggap amat penting untuk
kemajuan negara.

Sumber manusia adalah asas kepada pemt dalam era & 1. Kedah harus
mampu maju ke hadapan dengan lebih dinamiki jika perancangan masa harhp:nny: dibuat
berpandukan konsep terkini.

Kawasan padi MADA, lengkap dengan infrastruktur yang perlu bagi mengeluarkan padi
dengan efisyen. Walaupun hasil puratanya kini di antara 2 hingga 3 ton per hekrar,
potensinya, mengikut sumber MADA adalah hampir 8 ton. Angka ini bolch dicapai
tanpa pelab bahan dalam infrastrukeur: apa yang diperlukan hanya kecek
pengurusan ladang yang lebih baik dan pintar.

Beras Siam sudah terkenal lama di negara kita. Walaupun Kedah dikenali ‘Negeri Jelapang
Pad’, kita tidak ada ‘Beras Kedah'. Contohnya ‘Oren Sunkist’ dari Amerika Syarikat bukan
satu jenis oren atau dihasilkan daripada satu ladang; tetapi ia hanya satu jenama yang
digunakan untuk tujuan pemasaran. Buah oren ditanam di ladang-ladang, terutamanya
Florida, Amerika Syarikat. Padi keluaran Negeri Kedah harus mencuba kaedah yang sama
untuk tujuan pasaran yang lebih agresif lagi.

Hasil lain daripada ‘Beras Kedah' boleh difikirkan untuk dipasarkan secara meluas.

Kedah 100 Tubun: Isu-lu Policik dan Sesiockonomi 155



Begitu juga tanaman lain di Kedah dan yang berpotensi bolzh d.lﬁlurkzn kaedah pemasaran

dengan lebih kreatif agar dapat bersaing pun di peringk B

Usaha untuk mempertingkatkan lagi sumber manusia Negeri Kedah memerlukan sokongan
berbagai pihak. Mengikut sumber Kementerian Pendidikan Malaysia, negara masih
kekurangan pekerja mahir di peringkat teknikal.

Pembangunan Sumber Manusia

Sumber manusia hanya terhad kepada bilangan penduduk, tetapi dengan pendidikan dan
latihan yang sesuai serta relevan, Kedah boleh menjadi lebih baik berasaskan indeks kekayaan
Bank Dunia, walaupun kekurangan dalam sumber asli dan modal buatan manusia.

Mengikut statistik 1999 keluaran K ian Pendidikan Malaysia, pendaftaran di sckolah
rendah berjumlah 225,027 dalam 504 buah sekolah. Bilangan pelajar di sckolah menengah
dilaporkan 156,633 dalam 142 sckolah. Olch itu, seramai lebih kurang 65,000 pelajar
tidak akan dapat pendidikan gah setiap tahun. S itu, jika hanya 10
peratus (15,000-16,000) pelajar lepasan sckolah menengah yang dapat megikuti program
IPT, ini bermakna, lcbih kurang 200,000 orang berumur di antara 1218 tahun yang
tercicir sebelum tiba di IPT dalam sistem pendidikan negara. Angka ini meliputi keciciran
ke sckolah menengah (225,027-156-633) atau 68,394 dan keciciran ke IPT (156,633-
15,663) atau 140,970. Ini merupakan satu angka yang tinggi dan jika Kedah hendak
menangani cabaran era baru ckonomi, isu ini perlu disclesaikan dengan segera.

N:gcn Kedah juga memerlukan l:blh ramai lagi tenaga kerja lulusan peringkart teknikal.
gikut satu sumber K Pendidikan, nisbah lulusan umvu:rsm dcngzn teknikal

semasa negara hampir sama. Bagi menghadapi cabaran baru, mengik negara :
memerlukan tiga hmgga empat lulusan diperingkar teknikal bagl setiap lulusan pcnngka(
universiti. Nisbah ini penting bagi menyokong program p yang,

tenaga kerja terlatih di masa akan datang.

Pusat-pusat latihan seperti politcknik perlu diperbanyakkan lagi di negeri Kedah bagi
menampung keperluan tenaga kerja teknikal. Selain politeknik, institusi seperti KISMEC
adalah relevan dengan kedudukan semasa, dan untuk masa hadapan negeri Kedah. Peranan
KISMEC jika diperluaskan lagi dan diberi ranggungjawab yang lebih boleh meningkatkan
lagi latihan khusus kepada penduduk.

Begitu juga peranan institusi lain yang menjadi jentera Kerajaan Kedah dan sebagainya
perlu dilihat semula. Unit Perancang Ekonomi Negeri Kedah (UPEN), oleh kerana
kekurangan staf dan tenaga mahir, tidak dapat menjalankan tugas sebenarnya iaitu

g, tetapi lebih berp sebagai badan penyelarasan aktiviti ckonomi negeri.
UPEN harus disokong oleh semua pihak berkenaan agar unit ini boleh menyumbang
dengan lebih bermakna kepada pembangunan negeri Kedah.
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Begitu juga PKNK, KEDA, MADA dan agensi-agensi lain di Kedah yang harus sama-
sama memikirkan tentang peranan dan tanggungjawab masing-masing dengan lebih
berkesan bagi menghadapi cabaran masa hadapan.

Pencapaian Perbadanan Kemajuan Negeri Johor, Pulau Pinang dan Selangor, scbagai contoh
sungguh menggalakkan. Perbadanan Kemajuan Negari Kedah Kedah (PKNK) sebaliknya

memerlukan lebih banyak ruang untuk meningkatkan lagi sumbangannya kepada el
negeri.
l Masa hadapan Ncgen K:d.ah Darul Amzn adalah dipengaruhi, dibentuk dan di '3
4 sambil ghadapi isu , gang’; + dan *kech Scmua yang
bertanggungjawab dal g melaksana serta kemai
negeri harus beri kerj dan sok yang j agar Kedah akan kekal

maju dan mampu bersaing dengan ckonoml negeri lain, zuu jika boleh, menjadi yang
utama dalam negara ini.
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WANITA KEDAH DAN PEMBANGUNAN: S/
ANALISIS SOSIOEKONOMI

Suriati Ghazali

Pengenalan

dah terkenal sebagai negeri pertanian dengan namajulnkznn)a sebagai ‘Mangkuk
Nasi" atau “Jelapang Padi’ Malaysia. Sebelum tahun 1970, majoriti penduduknya, yang
lebih 70 peratus berbangsa Melayu, merupakan petani padi. Pada tahap awal pembangunan,
pandangan masyarakart 40 tahun dahulu secara amnya menganggap tempat dan kedudukan
wanita yang paling ideal adalah di belakang kaum lelaki. I’crs:psi-pcrscpsi seperti “suami
bekerja, wanita surirumah”, dan “suami pemberi nafkah, wanita sebagai pembantu”
membayangkan idea-idea ini (Chant, 1998:16; Safa, 1995:169). Ekoran dari itu muncul
persepsi-persepsi yang kurang menggalakkan atau halang wanita dari
pendidikan scterusnya bekerja di luar rumah, sepertimana pcp:nah terkenal di kalangan
masyarakat Melayu “setinggi-tinggi wanita menuntut ilmu, ke dapur juga akhirnya”. Peranan
dan pembahagian tugas di antara lelaki dan wanita ini masih lagi dianggap ideal mengikut
persepsi masyarakat moden hari ini, walaupun pada realitinya peranan lelaki dan wanita
ini saling bertindan dari dahulu hingga sckarang.

Sumbangan Wanita dalam Ekonomi

Persepsi seperti ini tidak pula bermakna bahawa sebelum era pemodenan, perbandaran
dan perindustrian, wanita tidak menunjukkan peranan yang penting di dalam ckonomi.
Dari dahulu hingga sckarang, wanita dalam mana-mana masyarakat di dunia ini
mcnun)ukk:m sumhangan yang begitu besar di dalam pembangunan ckonomi terutama
gga ing. Boserup (1970), dalam Women’s Role in Economic
Development mendapai pcruhnhnn daripada pcnaman sara diri kepada pertanian moden
yang diusahakan kaum lelaki, tidak faatk i keluarga malah b
kepada ketidakcukupan mak dan kebul di kal kanak-kanak. Pemod
dalam pertanian seperti pcrallhm kepada tanaman jualan ‘dan penggunaan jentera serta
racun kimia, telah t k yang digunakan wanita untuk
tanaman makanan secara sara diri seperti di batas-batas dan pinggir-pinggir ladang suami
mereka, telah tidak boleh digunakan lagi. Apa yang diusahakan oleh suami mercka pula
bukannya untuk makanan keluarga. Selain itu, kos menyclenggarakan ranaman moden
yang tinggi seperti kos jentera, benih baru dan racun kimia telah menyebabkan tidak ada
pendapatan yang tinggal untuk keperluan keluarga. Ini dibuktikan sckali lagi olch penulis
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(Suriati 1999:189, 191) apabila penulis mendapati sebahagian besar hasil p ian padi
oleh pesawah di Scberang Perai Tengah adalah dilaburkan semula untuk menjadi modal di
musim akan datang, dan perbelanjaan harian keluarga datang dari wanita (isteri) yang

bil upah menjaga anak-anak jiran atau bekerja di gerai-gerai jualan.

Penemuan Boserup menyedarkan dunia untuk melihat kepentingan sumbangan wanita di
dalam ckonomi. Ramai wanita, termasuk yang digolongkan ‘tidak bekerja, sebenarnya

gusahakan sesuatu yang bekali keperluan asas keluarga. Wanita di Afrika ditemui
memiliki dan menguasai ladang-ladang mereka sendiri di mana mercka bebas bertanam
dan ladang mereka diusahakan untuk tanaman makanan (Crehan, 1992a, b). Wanita Cina
seperti yang digambarkan oleh Pearl S.Buck dalam novelnya ‘Bumi Bertuah' (The Good
Earth) turut bayang} bangan ck i wanita Cina yang bergiat cergas dalam
sektor pertanian walaupun hasil titik peluh mercka menjadi kekayaan suami. Kajian-kajian
ke atas wanita Mclayu yang dijalankan dari tahun 1950-an lagi turut menunjukkan
sumbangan kritikal wanita Melayu di dalam ckonomi (Firth, 1966, Swift, 1963, 1965). Li
(1996) menunjukkan bagaimana tanaman sara diri wanita Melayu miskin yang ‘tidak
bekerja' di sekeliling rumah mereka telah dapat memberi makan kepada anak-anak mereka
apabila ketua keluarga (suami) tidak mempunyai pekerjaan dan apa-apa untuk memberi
makan keluarga. Wong (1987) dalam kaji di Kedah telah jukkan wanita Melayu
Kedah terutama mercka dari *keluarga senang’ memiliki sawah-sawah padi dan mereka
mempunyai kuasa ke atasnya serta menguruskannya sendiri dan ini bersamaan dengan apa
yang dilakukan olch wanita-wanita di Afrika. Kajian Carsten (1989) di Langkawi
menunjukkan bahawa walaupun wanita Melayu Langkawi tidak membawa wang dalam
bentuk tunai ke rumah, tetapi hasil usaha mercka di sawah dalam bentuk beras telah
menycbabkan keluarga mereka kecukupan makanan hinggalah ke musim menuai akan
datang.

Pemodenan dan pemb negara di di dunia ini, termasuk Malaysia dan
negeri Kedah, terus jukkan } ing: t wanita di dalam ckonomi.
Persepsi masyarakat selalunya menganggap sumbangan wanita moden hari ini lebih penting
berbanding dahulu atau berbanding mercka yang bekerja di sektor pertanian kerana
pekerjaan mereka di sekeor formal mempunyai upah yang lebih tetap. Walaupun ramai di
kalangan wanita kini bekerja di sektor formal seperti pembuatan, namun sebahagian besar
dari mercka menduduki tempat terendah dalam kategori pekerjaan, umpamanya pekerja-
pekerja domestik dalam scktor perkhid dan operator pengel dalam scktor
pembuatan (O'Bricn, 1993, 1994; Suriati, 1999).

Kajian-kaji genai kesan pemod dan pembang ke atas wanita terus
jukkan bagai i yang bekerja di peringkat terendah adalah
L day rendah dan sebahagian besarnya dari “keluarga susah” dan ini menunjukkan

sun‘bangzn yang sangat kritikal di dalam ckonomi rumahtangga mereka. Gadis-gadis
operator pengeluaran menghantar wang gaji kepada ibubapa mercka, dan ianya digunakan

untuk menyara persckolahan adik-adik, baiki rumah ibubapa dan membaiki keadaan
hidup keluarga asal mercka (Ong, 19903, b; Jamilah, 1984, 1989; Chant, 1998). Isteri-
isteri dari keluarga miskin yang bil peluang dari kemajuan perindustrian dan

pelancongan dengan bekerja di scktor-sekor domestik di hotel-hotel dan di kilang-kilang,
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telah membelanjakan hampir kesemua pendap mereka untuk mak keluarga dan
persckolahan anak-anak (Suriati, 1999:199-203; Chant, 1995). Kajian-kajian mengenai
wanita semuanya menemui hasil yang sama iaitu wanita, terutama mereka yang datang
dari keluarga susah, menunjukkan peranan yang sangat penting di dalam ckonomi
rumahtangga berbanding suami mercka lantaran kebolehan serta fleksibiliti mercka
membina strategi ckonomi sendiri dalam keadaan serba kemiskinan. Wanita mampu
menggunakan tulang empar kerat serta kepakaran mereka dalam bidang masakan serta
membersih umpamanya dan melakukan pelbagai pekerjaan dalam schari yang
mendatangkan upah dan pendapatan kepada mercka (Husna dan Napisah, 1994:184; Berma
dan Faridah, 1994:213; Jamilah, 1994:155; Murray, 1992; Papanck, 1990; Jellinek, 1990;
Papanck dan Schwede, 1988; Li, 1989).

I p diatas bukil bangan wanita dari era pertanian hinggalah
ke era perindustrian sangat penting di dalam ck i & i htangga
yang merupakan unit asas dalam masyarakat dan negara. Selain itu, pengkategorian wanita
“tidak bekerja” boleh dipertikaikan kerana perkataan “pekerjaan” itu ditafsir dengan pelbagai
cara. Penafsiran pek kepada pekerjaan formal babkan scbahagi:
besar wanita yang sebenarnya “bekerja” di rumah mereka seperti membuat kuih untuk
dijual oleh suami mercka, digolongkan scbagai “tidak bekerja”. Berdasarkan pengalaman
penyelidikan pengkaji dapati sckirany i ita ‘tidak bekerja’ ini diberi peluang
menerangkan apa yang mereka lakukan scharian, scbahagian besar dari mereka didapari
sebenarnya “bekerja” dan membawa pendapatan dalam bentuk wang dan bukan wang
yang digunakan untuk kehidupan keluarga mercka.

Seterusnya dipaparkan perubahan sosiockonomi wanita Kedah dari segi kenal huruf, taraf
pendidikan dan pekerjaan. Dari sini dapat dilihat kedudukan wanita yang lebih ‘baik’ dari
dahulu dari ketiga-tiga aspek formal ini.

‘Wanita Kedah dan Kenal Huruf

Jadual 1 menunjukkan peratus kenal huruf bagi penduduk Kedah berusia 10 tahun ke atas
mengikur laporan banci 1957, 1970 dan 1980. Adalah jelas bahawa kadar kenal huruf
bagi wanita Kedah jauh lebih rendah berbanding lelaki, iaitu 23 peratus bagi wanita dan
63 bagi lelaki (Department of Statistics, 1959:48). Ini bermakna schingga ke tahun Ma-
laya mencapai kemerdekaan, jumlah wanita yang bolch membaca sangat kecil peratusnya
dan ini menunjukan bilangan mereka yang diberi pendidikan formal adalah kecil. Persepsi
masyarakat secara amnya pada masa ini, bukan sahaja di Kedah tetapi di kawasan-kawasan
lain di Malaysia adalah pendidikan formal tidak penting kepada wanita. Sesctengah ahli
sejarah berpendapat masyarakat Melayu kurang menggalakkan anak-anak mereka
bersekolat k-anak p kerana mengesyaki ketidakbaikan sckolah-
sckolah yang diperkenalkan penjajah, sckolah Inggeris (Gullick, 1987). Namun
begitu, terdapat juga bukti bahawa rendahnya pencapaian pendidikan di kalangan orang
Melayu terutama wanita sebelum merdeka adalah kerana tidak adanya kemudahan
persekolahan di luar bandar, kawasan majoriti orang Melayu tinggal, terutama di negeri-
negeri Melayu Tidak Bersekutu seperti Kedah (Snodgrass, 1980).

P
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Banci 1970 menunjukkan peningkatan di dalam kadar kenal huruf baik di kalangan wanita
mahupun lelaki. Walaupun kadar kenal huruf di kalangan lelaki terus mengatasi wanita
namun jurang perbezaan di antara kedua jantina ini semakin dekat pada tahun 1980 dan
akan terus meningkat pada hari ini. Perkembangan pendidikan yang pesat selepas merdeka,

dengan pembi kolah-sckolah di luar bandar relah membawa kepada
meningkatnya kadar kenal huruf di kalangan penduduk Kedah. Berlaku perubahan persepsi
yang besar di kalangan masyarakat Melayu terhadap pendidikan dan semakin ramai
menganggap pendidikan adalah sama pentingnya kepada lelaki dan wanita (Suriadi, 1988;
Lim Suet 'Incng, 1992). Bcbcnp: ka]mn menemukan ibu bapa Melayu menghargai
‘pelaburan’ mercka terh kerana anak-anal kerap

P P F

h wang b ibu bapa berbanding anak-anak lelaki mereka (Li, 1989).

Jadual 1
Kedah: Kadar Kenal Huruf (Peratus) Bagi Penduduk
Berusia 10 Tahun Ke Atas, 1957, 1970 dan 1980

Kenal Huruf 19577 1970°* 1980°* 1991

Lelaki 03 70 80 (Tiada data)

Wanita 23 45 61 (Tiada data)
*Department of Statistics (1959). 1957 Population Census of the State of Keduah. Report No. 4. Depart-

ment of Statistics, Federation of Malaya, Kuala Lumpur. Halaman 48.
*“Juabatan Perangkaan Malaysia (1977). Banci Penduduk dan Perumahan Malaysia 1970. Jilid 1,
Volume 1, Bahagian IX Kediah. Jubatan Perangkaan Malaysia, Kuala Lumpur. Halaman 143.
***Jabatan Perangkaan Malaysia (1984a). Banci Penduduk dan Perumahan Malaysia 1980, Laporan
Penduduk Negeri Kedah, Jabazan Perangkaan Malaysia, Kuala Lumpur. Halaman 427.

Pencapaian Pelajaran

Jadual 2 jukkan pencapaian pelaj gikut jantina pada tahun-tahun 1970,
1980 dan 1991. Peratusan di sini memasukkan mercka yang masih bersekolah dan yang
sudah amat sckolah. Jadual tahap pendidikan tertinggi bagi mercka yang sudah ramat
sckolah tidak dapar diberikan kerana laporan banci bagi tahun-tahun yang berbeza ini
m:nggumluncmynng berbeza di dalam laskan tahap pendidik duduk. Jadual
ini menunjukkan terdapat perubahan dalam pendidikan yang dulnml oleh penduduk

Kedah, terutamanya wanita.

Perhatian ditumpukan kepada jurang pencapaian pelaj gikut jantina di peringkat
sckolah gah dan peringkat lepasan gah yang termasuk makrab, kolej dan
i. Data-data ini jukkan peratus lelaki yang menerima pendidikan menengah

dan tinggi adalah lebih dari wanita di ketiga-tiga tahun banci tersebut. Namun begitu,
jurang perbezaan keduanya menjadi semakin kecil setiap tahun. Tahun 1970 menunjukkan
lebih ramai lelaki mendapat peluang untuk belajar di peringkat menengah dan tinggi,
dengan perbezaan masing-masing 26 peratus dan 30 peratus. Pada ahun 1991, perbezaan
adalah begitu hampir sekali dengan hanya 4 peratus di peringkat menengah dan 2 peratus
di peringkat tinggi.
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Jadual 2
Kedah: Pencapaian Pelajaran Mengikut Jantina, 1970, 1980 dan 1991

Pencapaian 1970 1980** 1991°*
Pelajaran

Lelaki | Peremp Lelaki | P Lelaki | Peremp
Sckolah Rendah |57, 3 54 46 52 48
Sckolah 63 37 56 45 52 48
Menengah
Peringkat Tinggi 70 30 67 33 51 49

*Jabatan Perangkaan Malaysia (1977). Banci Penduduk dan Perumahan Malaysia 1970. Jilid 1, Vol-
wume 1, Bahagian IX Kedah. Jabatan Perangkaan Malaysia, Kuala Lumpur. Halaman 61.

*“Jabatan Peranghaan Malaysia (1984a). Banci Penduduk dan Perumahan Malaysia 1980, Laporan
Penduduk Negeri Kedah, Jabatan Perangkaan Malaysia, Kuala Lumpur. Halaman 343-399,
***Jabatan Perangkaan Malaysia (1995a). Banci Penduduk dan Perumahan Malaysia 1991. Laporan
Penduduik Negeri — Kedah. Jabatan Peranghaan Malaysia, Kiuala Lumpur. Halaman 206-277.

Ini jukkan | ingk pelaj kaum wanita, yang turut mendapat
peluang bda)ar di pmn(,km gah dan tinggi, selepas tah hun 1980-an.
Sebahagian besar peratus wanita yang menerima pendidikan tinggi ini merupakan wanita-
wanita muda yang tamat belajar di tahun-tahun 80-an dan masih belajar di p:nngkz(
tinggi pada hari ini. Ini sesuai dengan } } yang dikeluarkan di

universiti i semakin i longan wanita belajar di institusi pengajian tinggi
berbanding lelaki pada hari ini (L|m Suex Tieng, 1992).

Pekerjaan

Nisbah jantina (bilangan lelaki per 100 wanita) di Kedah adalah hampir sclmbang sqak
tahun 1957 lagi, walaupun terdapat sedikit perubahan di dalam tah hun yang berl
itu. Pada ahun 1957, 47.8 peratus dari pcnduduk Kedah yang seramai 701,964 orang
merupakan penduduk wanita (Department of Statistics, 1959:1). Pada tahun 1991 peratusan
penduduk wanita di Kedah adalah melebihi sedikic kaum lelaki di mana 50.5 peratus
duduk daripada 1.36 juta penduduk Kedah itu terdiri dari wanita (Jabatan
l’cmngkzan Mahysla. 1995a:11). Sungguhpun jumlah penduduk Kedah telah bertambah
hampir setengah juta orang dalam masa 30 ahun, separuh daripada mercka adalah wanita,
namun penglibatan wanita Kedah dalam scktor pekerjaan tidak banyak berubah. Dari
hanya 165 ribu orang yang berumur 10 tahun ke atas pada tahun 1957, wanita yang
“bekerja” hanya 28 peratus, selebihnya adalah lelaki (Department of Statistics, 1959:54).
Pada tahun 1991, kadar penyertaan wanita di dalam tenaga buruh bagi penduduk berumur
di lingkungan 15 hingga 64 tahun hanyalah 37 peratus (Jabatan Perangkaan Malaysia,
1995a:3), iaitu lebih rendah daripada kadar penyertaan wanita di seluruh negara (42 peratus)
(Jabatan Perangkaan Malaysia 1995b:124). Di dapati juga, kadar penyertaan wanita dalam
tenaga buruh adalah paling tinggi di kalzngzn mercka yang! berusia muda iaitu di lingkungan
20-34 wahun. Ini ada kai dengan p hadap pekerja wanita untuk bekerja
di sektor pemb dan perkilangan yang sedang berk b g pesat di Kedah akhir-akhir

ini.
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Jadual 3, jukkan tidak ada pening} yang ketara di dalam peratus penceburan
wanita di dalam pekerjaan apabila dibandingkan dengan lelaki. Yang lebih ketara ialah
perubahan struktur di dalam pekerjaan wanita. Jelas pada tahun 1957, daripada scjumlah
63,492 wanita yang bekerja, 90 peratus terlibat dengan scktor peranian. Penceburan mereka
dalam bidang-bidang lain amat kecil sekali iaitu kurang dari tiga peratus dari jumlah wanita
bekerja. Tahun 1970 juga menunjukkan pola yang serupa di mana penglibatan tertinggi
wanita masih dalam bidang pertanian (86 peratus) dan dalam bidang lain masih terlalu
kecil. Tahun 1980 menunjukkan pengurangan penglibatan wanita dalam bidang pertanian
kepada 70 peratus dan peningkatan dalam bidang p ional, perkeranian, penjual
perkhid n pengel Perubahan strukrur p wanita paling ketara pada
tahun 1991, di mana berlaku penurunan pesat peratusan wanita yang bekerja di sektor
pertanian (31 peratus), dengan penurunan lebih 50 peratus dari tahun 1980 hingga 1991.
Peningh dadak dalam sckror pengel wrut berlaku (30 peratus), di mana
pertambahan hampir 4 kali ganda dari tahun 1980 hingga 1991. Penceburan wanita di
kategori profesional turut meningkat (13 peratus).

Jadual 3
Kedah: Perbandingan Pekerjaan Mengikut Jantina, 1970, 1980, 1991

1957 1970 1980 1990
Kategori Pekerjaan Lelaki | Per Lelaki [ Per Lelaki | Per Lelaki | Per

(%) (96) (%) (%) (%) (%) (%) (%)
Pekerjaan profesional 23 |22 33 33 47 72 63 12,6
teknikal dan yang berkaitan
Pekerja pentadbiran dan 08 01 05 0.02 06 0.1 14 03
Peketjs perkeranian dan 18 02 28 [} 42 46 48 9.7
yang berkaitan
Pekerja jualan 94 14 87 26 10.3 54 10.2 74
Pekerja perkhids 5.6 28 54 36 70 45 9.7 8.8
Pekerja pertanian. nelayan, | 67.9 908 670 86.0 545 70.3 379 312
ternakan, pechutanan dan
pembury
Pekerja pengeluaran dan 123 25 123 31 187 7.9 297 300
vang berkaitan
Jumlah (%) 1000 [ 1000 [1000 1000 | 1000 | 0o | 1000 | 1000
lumish besar 246514 | 100% | 311490 | 100% | 345270 | 100% | 413354 | 100%
lumlsh pekerja leldi 183022 | 74% 210821 | 68% 232661 | 67% 286889 | 69%
Jumlah pekerjs wanits 63492 | 26% 100669 | 32% 112609 | 33% 126465 | 31%

*Department of Statistics (1957). 1957 Population Census of the State of Kedah. Report No. 4. Depars-
ment of Statistics, Federation of Malaya, Kuala Lumpur. Halaman 65.

*“Jabatan Perangkaan Malaysia (1977). Banci Penduduk dan Perumahan Malaysia 1970. Jilid 1,
Volume 1, Buhagian IX Kedah. Jabatan Perangkaan Malaysia, Kuala Lumpur. Halaman 202.
«*Jabatan Peranghaan Malaysia (19848). Banci Penduduk dan Perumahan Malaysia 1980, Laporan
Penduduk Dacrih Pentadbiran (Pekerjaan dan Perusahaan) Jabatan Perangkaan Malaysia, Kuala
Lumpur, Halaman 34.

****Jabatan Perangkaan Malaysia (1995a). Banci Penduduk dan Perumahan Malaysia 1991. Laporan
Penduduk Negeri — Kedah. Jabatan Perangkaan Malaysia, Kuala Lumpur. Halaman 314-325.
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Penyertaan kaum lelaki di sektor pertanian twrut menurun daripada 67 peratus pada tahun
1970 kepada 38 peratus pada tahun 1991, namun p tidak sepesat p
penyertaan wanita di sektor ini. Pening} lelaki di scktor pengel juga tidak sebanyak
peningkatan wanita di sekror ini.

Pcmbnhan struktur dalam pekerjaan dnnpada pekerjaan pertanian kepada pengeluaran
dengan perubahan ck negeri Kedah yang berlaku terutamanya dari tahun-
tahun 1980-an hingga kini. Pembangunan industri di l\:dah semakin pc:n teruamanya

selepas pertengahan 1980-an dimana pembukaan k pei seperti
di Kulim, Sungai Petani dan Bakar Ar:mg telah mcnzmhahkzn pcluang pekerjaan k:pada
wanita di sektor pengel Syarikat-syarik ini g

pekerja wanita chnh dari lelaki untuk melakuk ke k i dan

berulang-ulang dengan gaji rendah di lantai-lantai kdang faitu sch:ng;x operator pcngduarm
(Safa, 1995; Ong, 1990a). Wanita yang semakin ramai berkelul

tenaga buruh separuh mahir yang diperlukan melakukan pekerjaan ini. Danpada |umlah
wanita Kedah yang terlibat di dalam pekerjaan pengeluaran ini, mereka yang bekerja sebagai
operator pengel di kilang-kilang el ik, plastik dan getah, pakaian dan memproses
makanan dan minuman sahaja ialah 29,877 orang (79 peratus) (Jabatan Perangkaan
Malaysia. 1995: 405 409). Pcmingnya sckror perindustrian kepada negeri Kedah akhir-
peningkatan daripada 4.9 pada tahun 1971 kepada 9.0 pada tahun 1990 (Morshidi Sirat
dan Abibullah Haji Samsudm. !‘)‘)1) P:dn tahun 2000, semakin ramai wanita bekerja di
sekror p | b sektor pemt kepada35.8
peratus pada tahun 2000 (Malaysia, 1996). Sumbangan scktor pcrmm:m kepada KDNK
Kedah pula semakin menurun daripada 58.6 pada 1971 kepada 43.3 pada 1990 dan
turun lagi kepada 18.7 pada ahun tahun 2000 (MIDA, 1995). Perubahan KDNK dan
struktur pekerjaan di Kedah ini adalah sama trendnya, walaupun lewa sedikir, daripada
Pulau Pinang ataupun Malaysia secara amnya (Suriati, 1999:72;74;89).

Sungguhpun berlaku perubahan penyertaan wanita dalam pekerjaan mengikut sckeor,
namun jumlah wanita yang “bekerja” masih jauh lebih kecil daripada jumlah lelaki.
Perubahan pekerjaan mercka daripada pekerjaan p ian kepada perindustrian pula tidak
bererti sesuatu yang lebih baik telah dicapai kerana di dalam sckror perindustrian ini,
majoriti wanita berada di hirarki terbawah di dalam kategori pekerjaan tersebut iaitu scbagai
operator pengeluaran. Di hierarki yang lebih tinggi, umpamanya scbagai penyelia
pengeluaran, jumlah pekerja lelaki melebihi dua kali ganda wanita (Jabatan Perangkaan
Malaysia, 1995:405). Pencapaian wanita yang lebih membanggakan ialah di sekor
profesional. Sub-bidang pekerjaan di mana bilangan wanita melebihi lclaki ialah di sub-
bidang pekerja perubatan (seperti doktor, jururawat dan bidan) dan juga di sub-bidang
perguruan (guru, pengajar) (Jabamn [’crangk.mn Malaysia, 1995:398-399). Di sub-bidang

yang lain dalam kategori prof p lebih ramai lelaki dari wanita.
Kesimpulan
Ditinjau dari sudut peningk dalam | i, wanita Kedah telah mencapai

kedudukan sosiockonomi yang lebih baik ketika ini berbanding 50 tahun dahulu. Kini,
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lebih ramai mercka yang kenal huruf, berpendidikan menengah dan tinggi serta menceburi
bidang pekerjaan bukan p ian. Peluang-peluang pendidik yang diterima wanita Kedah
hampir sama dengan lelaki, walaupun penyertaan dalam pekerjaan masih dikira jauh lebih
rendah. Walaupun keduduk iocl i mercka semakin baik, namun belum dapat
dikatakan ‘status’ mereka ingkat. Terdapat pand yang mengatakan bahawa
peralihan pekerjaan wanita dari scktor pertanian kepada bekerja sebagai operator pengeluaran
di kilang-kilang menjadikan status mereka sebenarnya ‘lebih rendah’ lagi dari sebelumnya.
Wanita petani di Kedah yang satu masa dahulu bebas menentukan keputusan dalam
pekerjaan pertanian sckiranya mereka tuan tanah (lihat Wong, 1987) serta mampu
‘mendesak’ tuan tanah serta menentukan upah mereka sekiranya mereka pekerja upahan
dengan cara membentuk ‘kumpulan pekerja wanita' dan ‘memboikot’ tan tanah (lihat
Hare, 1991), kini terpaksa tertakluk kepada pekerjaan berulang; lang di lantai-lantai kilang,
bergaji rendah serta tiada kebebasan menyertai kesatuan sckerja (lihat Ong, 1990b; Wolf,
1992).

Namun, dalam cara yang lain pekerjaan baru di sektor-sektor perkilangan ini dilihat sebagai
telah meninggikan status wanita dari sudut bertambahnya kuasa wanita di dalam membuat
keputusan, terutama untuk diri dan rumahtangganya (Suriati, 1999:240-241; Wolf, 1992;
Ong, 1990b). Pendapatan yang stabil walaupun rendah dari pekerjaan mereka berbanding
pendapatan yang tidak tetap semasa bekerja di scktor pertanian, membolehkan wanita
menentukan masa depannya seperti memilih jodoh sendiri, menyekolahkan anak-anak,
membaiki keadaan hidup keluarga sera b keluarga keluar dari keadaan
kemiskinan.
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Pengenalan

ada awalnya, Langkawi merupakan salah satu dacrah yang agak tertinggal dari arus
pembangunan negeri Kedah. Dari segi metosnya dikaitkan kedudukan kedaifan pulau itu
dengan ‘Sumpahan Mahsuri' (Hassan Md. Noor). Taraf sosiockonomi penduduknya sangat
rendah. Kedudukannya sebagai scbuah pulau tidak dimanfaatkan untuk k
Namun demikian, kcrz]azn berusaha untuk membangunkan Langkawi dengan mengambil

kira lokasinya yang berpulau sesuai untuk pemb industri pel gan. Pada tahun
1987, Pulau Langkawi telah b hebatkan lagi perkembangan industri
pelancongan, perhotelan dan perniagaan di pulzu itu. Kini Pulzu lzngkzwn telah terkenal
diseluruh dunia sebagai sebuah pulau peranginan dan p i pulau itu
kini kian bertambah pesat. Iangkzw: telah bcnukzrwa;ah dari kedudukan yang daif kepada
yang lebih maju dan terkenal g dengan p ginan lain di wilayah ini.

¥
Sehubungan itu perkembangan yang dicapai olch pulau ini akan dapat memberi manfaat
kepada penduduk pulau itu yang telah begitu lama tertinggal dari arus kemajuan negara
(Moha Asri, Hassan Naziri, Usman Yaakob, Mohamad Isa, 1998).

Status pelabuhan bebas adalah salah satu daripada dasar dan strategi pembangunan
Langkawi. Walaupun dasar untuk menjadikan pelabuhan bebas itu satu dasar yang sangat
besar, tetapi pembangunan pulau itu datang daripada pelbagai segi. Status pelabuhan bebas
adalah untuk memperhebarkan lagi dan memberi kesan yang lebih kuat kepada perlaksanaan
dasar-dasar yang lain. Tahun pengisytiharan pelabuhan bebas itu dijadikan asas titik tolak
kepada penilaian pencapaian kemajuan pulau ini.

Latar Belakang Langkawi
Langkawi merupakan salah satu daerah pentadbiran yang terletak di bawah kerajaan negeri
Kedah Darul Aman. Langkawi terletak di utara panm barat Semenanjung Malaysia di

antara garisan lintang 6° 10" U hingga 6° 30’ dan garisan bujur 99° 35 T hingga 100°T.
Pulau ini mempunyai jarak 30 km dari Kuala Perlis dan 51.5 km dari Kuala Kedah. Langkawi
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mempunyai 104 buah pulau dengan keluasan 47,848 hektar. Pulau Langkawi membentuk
kawasan pulau yang terbesar dengan 32,180 hekrar, diikuti oleh Pulau Dayang Bunting
(5,091 hektar) dan Pulau Tuba (1,763 hekrar). Schingga kini hanya tiga pulau tersebut
i penduduk. Pulau-pulau lain punyai saiz yang kecil dan masih mengekalkan
pcrsckmr:m alam semulajadi kecuali Pulau Singa Besar dan Pulau Beras yang sedang
i kan bagi tujuan pel

Kedudukannya yang jauh dari pentadbiran pusat negeri Kedah iaitu Alor Setar menjadikan
daerah ini kurang membangun selepas kemerdekaan negara. Dalam tahun 1970-an dan

aw:] tahun 1980-an, scbahagian besar kat Langkawi berg: g kepada akriviti

i ter yang t I ik dan ian bercorak tradisional dan

sara diri. Ternyata aktiviti ckonomi :crscbu( kurang bcrupa)a m:wu)udkzn peluang
ckerjaan kepada k likasi penting terhad

nmfsusmckonnml penduduk ymg rcndnh [’ul:nsl Langkawi scbcmmya tidak dlclﬁploum

penuhnya untuk kemaj lau-pulau itu. Hakikat ini relah menggalakkan

kerajaan untuk menjadikan Langkawl scha&,m destinasi pcl:mcongnn yang terkenal negara.

Langkawi dibentuk oleh sebilangan pulau-pul yang cantik dan belum lagi
dicemari oleh unsur-unsur asing terhadap lalld.ik.lp stmula]admym yang indah. Nilai utama
Langkawi terletak kepada keindah Di samping itu, p:sxr putih
dan pantai-pantai yang cantik, I lclah yediakan k
dan kesel kepada pengunjung, selain dari k untuk pelbagai jenis sukan
air. Langkawi mempunyai scjarahnya yang tersendiri seperti sumpah Mahsuri, Makam
Mahsuri, Beras Terbakar dan Telaga Air Hangat. Kesemua ini menjadi daya tarikan utama
pelancong untuk melawat Langkawi.

l’cnglsyuh'lran pclabuhnn bebas cukai akan membuka potensi Langkawi dalam
aktiviti perdagangan. Malah, sckeor komersial dikatakan
bcrkcmbang dcng:m bcgmx baik sekali, melalisi pertumbuhan pesat barangan import bebas
cukai. Ini pula menggalakkan lagi kemasukan pelancong ke Langkzwn Implxkzsl
pembangunan ini amat besar terhadap penduduk, kt dari segi ps
pekerjaan. Apabila Langkawi dns)'uharkzn scbagai sebuah pelabuhan bebas cukzn pad:
1 Januari 1987, banyak perubahan yang berlaku terutamanya dari segi tahap, arus dan hala
wju p g1 Langkawi. Perubahan ini melibatkan banyak aspek pembangunan.
Malah pengisytiharan pelabuhan bebas cukai Langkawi merupakan satu langkah ke arah
mewujudkan pembangunan Pulau Langkawi dengan lebih sistematik sebagai mana langkah
yang sama telah digunakan dalam pembangunan Pulau Pinang dan Singapura. Justeru itu,
pv:lhagal pembangunan infrastrukeur, fizikal dan pmur:m:n dibuar. Ini rermasuklah
jalan raya, lapangan terbang buhan baru dan jeti bagi
mcwu)udknn komunikasi dan pintu masuk yang lchlh (Crbuk;l Schingga tahun 1990,
lebih RM300 |um telah dxbcl:n;akm oleh pihak Kerajaan Pusat dalam usaha untuk
infrastruktur di Langkawi. Ini dilihat dalam
Rancang:n M:ll:)'slz l\chm: ( 1986—1‘)90), Rancangan Malaysia Keenam (1991-1995) dan
Rancangan Malaysia Ketujuh (1996-2000) (Kementerian Kewangan Malaysia 1986, 1991
dan 1‘)96) Usaha juga n:hh d:bua( ke arah ggalakkan bilangan pel g dengan
kan beb seperti pusat konvensyen, pusat pameran dan

scbag:m)'.\ kearah mcwu)udkzn Langkawi scbagai pusat pel.
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Di samping itu, akriviti ckonomi yang lain turut membangun dengan pesat. Selain dari
industri perhotelan, kegiatan p dan perniag; mcnladn scmalun bukcmbang
Wzlaupun sektor perkilangan tidak bcglm b

penting berjaya dtbzngunk:m seperti industri simen dan marmar

P

Dalam usaha mcngg:lakkzn bang; Langkawi, gawal dan beri garis
satu } g1 dan p gan yang lebih komprehensif dan
sistematik telah dibuat di bawah Pelan Rnnc;mg'.m Strukeur Langkawi 1990-2005 pada
tahun 1986 (Majlis Dacrah Langkawi, 1986) Bagi mclaksanakan pelan strukmr dan
proposal dilaksanakan ke tahap opti dan koordinasi dari ag g
yang bertanggungjawab dalam pembangunan Langkawi turut dikenalpasti. Peranan Majlis
daerah Langkawi sebagai pihak berkuasa Perancang Tempatan bersama dengan “the
L:mgkawn Development Authority (LADA)” sebagai dua 2gcns| pcmhangunm yang

g dan dilaksanak ikut strategi pembang g yang dibuat
dan dnganskan dalam Pelan Struktur Langkawi.
Bagi menilai tahap pemt iock i penduduk Langkawi ini satu kajian telah
dilaksanakan dal;m thun 1997 di bawah IRPA ]:mgja Pendck USM. Kajian dijalankan
dengan peng; kl primer dan sekunder yang lebih luruh meliputi
skop kesclijrubian'] Langkawi. Kajian | makl melalui p lan dik

kawasan Pekan Kuah, Padang Mat Sxm. Pani Chenang atau Panai Tcngah Telok Ewa,
Kuala Teriang, Air Hangat dan beberapa kawasan lain.

Jadual 1
Scktor Liputan Kajian
BIL AKTIVITI MUKIM LOKASI
1 Perdagangan & Perni 117 Kuah
2 Pelancongan 117 Padang Mat Sirat
3 Pertanian 117 Padang Lalang
Jumlah 351

Hasil kajian ini dapat menunjukkan tahap sejauh mana kemajuan yang dicapai oleh Langkawi itu
telah melimpah ke seluruh rakyat pulau itu.

Sosioekonomi Penduduk Langkawi

Ciri-ciri sosiock i sesuatu kat itu melambangkan tahap kemajuan yang dicapai
oleh sesuatu masyarakat di scsuam tempat. Perhatian akan ditumpukan kepada
perbandi keduduk kat pada tahun Langkawi mula
dusyuhzﬂun scbzg;: pelabuhan bebas cukai dcngan keadaan yang (:dapa! pada tahun
1998. Keadaan ciri-ciri masyarakat Langkawi pada tahun 1987 itu juga melambangkan
kcadaan yang wulud scbclum perubahan status pelabuhan bebas. Tahun 1998
kat Langkawi telah dipengaruhi olch kemajuan-
kemajuan yang dicapai oleh Langkawi sejak ia mencapai taraf pelabuhan bebas. Taraf
pelabuhan bebas cukai menggalakkan industri p yang mula berkemb
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pesat. Perkemt ini telah m kan perkembangan lain yang berkaitan dengan
menimbulkan banyak akriviti sampingan dan bolch diceburi oleh penduduk Langkawi.
Secara tidak langsung ia dapat pengaruhi keduduk iock i pendudul

P dengan b ingkatkan tahap sosiock i mereka.

Pekerjaan Tetap

Dalam bidang sosiock i, di antara aspek-aspek yang dikaji adalah jenis pekerjaan isi
rumah responden. Pada tahun 1987 scramai 446 isi rumah dapa diketahui jenis pekerjaan
dengan tepat dan pada tahun 1998 seramai 825 isi rumah pula dikenal pasti jenis pekerjaan
mercka. Daripada jenis-jenis pekerjaan ini dapat dilihat sejauhmana strukrur pekerjaan itu
telah berubah sejak Pulau Langkawi menjadi pelabuhan bebas hingga kini (lihat Jadual 2).
Jadual ini menunjukkan pertambahan yang tinggi dalam kategori pekerjaan dengan syarikat-
syarikat swasta yang meningkat daripada 29.1 peratus pada tahun 1987 kepada 38.7 peratus
pada tahun 1998. Begitu juga peningkatan dalam kategori pekerjaan perniagaan meningkat
daripada 22.9 peratus kepada 28.6 pada masa yang sama. Terdapat juga bidang pekerjaan
yang menurun jumlah peratusannya dalam jangka waktu 1987-1998. Bidang pertanian
lain yang termasuk berbagai-bagai jenis pekerjaan seperti nelayan atau penangkap ikan
menurun daripada 17.5 peratus dari 17.5 peratus pada tahun 1987 kepada 5.7 peratus
sahaja pada tahun 1998. Pekerjaan sebagai petani juga merosot dari 8.5 peratus kepada 6.3
peratus dan penternakan menurun daripada 2.0 peratus kepada 1.7 peratus dalam
jangkamasa yang sama. Penurunan ini mungkin discbabkan Pulau Langkawi kini maju
dari segi pelancongan dan perniagaan yang telah menarik pekerja daripada sektor pertanian
ke scktor perkhidmatan.

Jadual 2
Pekerjaan Isi Rumah

Jenis Pekerjaan Pekerjaan Tetap Pekerjaan Sampingan

1987 1998 1997 1998

Bil 9% Bil %o Bil | % Bil | %
Petani 38 8.5 52 6.3 13 334 8 19.5
Penternak 9 2.0 14 1.7 - - 1 24
Lain-lain bentuk 78 17.5 47 7 5 128 4 9.8
Pertanian

Kakinns-m Kerajaan | 56 12.6 92 11.1 - - - -

Peniaga/ Pengusaha | 102 229 236 28.6 18 46.1 21 511

Kakitangan Kilang 33 74 65 7.9 - - -

Kakitangan Syarikat | 130 29.1 319 38.7 3 77 7 17.1
Swasta

JUMLAH 446 100.0 825 100.0 39 100.0 41 100.0

Jumlah yang bekerja dengan kerajaan juga merosot daripada 12.6 peratus pada tahun
1987 kepada 11.1 peratus pada tahun 1998. Ini kerana wujud jumlah peningkatan yang
tinggi dalam pekerjaan di scktor swasta yang lain. Dari segi pekerjaan di kilang-kilang
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tidak banyak berubah, hanya meningkat dari 7. 4 peratus sahaja. Ini kerana di Langkawi

tidak banyak kilang didirikan kerana ia b puan kepada sektor perkhidmatan

sahaja. Sejak pulau Langkawi mencapai status pelabuhan bebas cukai sekror perkhidmatan

yang dilambangkan oleh pel gan dan perniagaan berbagai bentuk tclzh bcrkunbang

dengan p ya dan pengaruhi perubahan dari strukeur pek

tempatan.

Pekerjaan Sampingan

Pada mhun 1987 seramai 39 orang isi rumah gatakan mercka melakukan pekerj
pingan untuk bah pend Dari segi pekerjaan sampingan ini juga

menunjukkan perubahan yang nyala dari pekerjaan berbentuk pertanian kepada scktor
perkhidmatan selaras dengan kemajuan Pulau Langkawi. Mereka yang menjalankan kerja
sampingan sebagai petani menurun daripada 33.4 peratus pada 1987 kepada 19.5 peratus
pada tahun 1998. Mercka yang bekerja dalam lain-lain scktor pertanian seperti menangkap
ikan dan kerja-kerja kampung menurun daripada 12.8 peratus kepada 9.8 perats. Ini
juga selaras dengan kemajuan pulau ini. Walau bagaimanapun terdapat seorang isi rumah

yang menyedari bahawa kini permi hadap daging kambing olch

meningkat dan beliau telah lakan ternakan kambing untuk pung keperl
tersebur. Pada tahun 1987 perusahaan ini tidak diceburi.

Pekerjaan sampingan ini juga b bah dalam sckeor perniagaan secara sambilan dan

syarikat swasta. Pertambahannya ialah 5 peratus dan 9.4 peratus setiap satu. Data
jukkan bahawa sumbangan dalam aktiviti perkhidmatan di pulau ini telah banyak
buka peluang pekerjaan kepada penduduk

P

Pendapatan Daripada Pekerjaan Utama

Pendapatan daripada pekerjaan utama penduduk Langkawi dapat dilihat perubahan melalui
penambahan strukturnya ke arah lebih baik lagi pada tahun 1998 berbanding tahun 1987
(Jadual 3). Pendapatan purata pada tahun 1987 adalah RM503.57 tetapi kini berjumlah
RMB867.18. Begitu juga dengan mod pcndapa(an mcmngkz: dmpa:la RMSOO ke RM500
dan median dari RM400 ke RMG00. Pend: dadak
daripada RM2260 ke RM4000 sebulan. Ini dilihac daripada pcrubnhan ‘dalam serukeur
pekerjaan utama para penduduk yang dikaji.

Struktur pcndapal:m itu juga berubah dalam beberapa segi. Pada tahun 1987 peratusan
yang tertinggi sekali adalah dalam kategori pendapatan RM201-400 tetapi kini yang
tertinggi sekali ialah dalam kategori RM401-800. Mercka yang berpendapatan melebihi
RM1,601 juga tertinggi iaitu 7.5 peratus berbanding hanya 0.6 peratus sahaja pada tahun
1987. Ini menunjukkan bahawa ktma)u.-m yang berlaku kepada Langkawi selepas 1987
dapat meningkatkan taraf ck i penduduk Langkawi.
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Jadual 3
Pendapatan daripada Pekerjaan Utama Isi rumah

Pendapatan 1987 1988
Bil. Orang % | Bil. Orang %
Kurang dari 100 13 2.8 3 0.4
101-200 38 81 19 2.3
201-400 213 45.4 118 14.5
401-800 165 352 450 55.4
801-1600 37 7.9 162 19.9
1601-3200 3 0.6 49 6.0
Melebihi 3201 0 0 12 1.5
umlah 469 100.0 813 100.0
Jadual 4
Pendap daripada Pekerjaan Sampingan Isi rumah
Pendap 1987 1988
Bil. Oran % Bil. Orang %
Kurang dari RM 7 17.9 4 9.7
100
101-200 10 25.6 9 219
201-400 13 333 15 36.6
401-800 7 17.9 10 24.4
801-1600 2 5.1 2 4.9
Melebihi 1601 - = 1 2.4
Jumlah 39 100.0 41 100.0
Pend daripada pekerjaan pi jukkan arah peningk dalam

pcndapamn tersebut selaras dengan pcrubahzn dalam jenis pekerjaan v:mg mereka jalankan
(Jadual 4). Purata pendapatan meningkat daripada RM 324 pada tahun 1987 kepada RM
380.50 pada tahun 1998. Mod juga berubah daripada tahap RM 200 kepada RM 300.
Pendapatan maksimum pada tahun 1987 adalah RM1,200 sahaja tetapi kini meningkat
ke RM 1750 sebulan. Peratus mercka yang menerima pendapatan dalam peratus mereka

yang menerima RM 201 ke atas seperti yang ditunjukkan dalam jadual 4 di atas. Perubahan
ini adalah satu perkara yang sangat menggalakkan kerana pekerjaan sampingan dapat

ingkatkan tahap i penduduk Langkawi.

Aktiviti Nelayan

Aktiviti penangkapan ikan di tepi pantai olch para nelayan juga menunjukkan pengurangan
daripada jumlah nelayan yang terlibat. Jumlah nelayan yang terlibat merosot daripada 51
orang pada tahun 1987 kepada 25 orang pada tahun 1998. Penurunan ini adalah separuh
daripada jumlah nelayan pada tahun 1987. Begitu juga dengan jumlah nelayan yang
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menangkap udang merosot daripada 25 orang pada tahun 1987 kepada 9 orang pada
tahun 1998 iaitu merosot hampir dua kali ganda. Jumlah yang menangkap sotong juga
merosot 40 peratus daripada 5 orang pada tahun 1987 kepada 3 orang sahaja pada tahun
1998. Walau bagaimanapun jumlah nelayan yang menangkap ketam masih kekal seramai
5 orang dari tahun 1987 hingga 1998. Jumlah di atas menunjukkan bahawa akdiviti
penangkapan ikan dan tangkapan lain tidak lagi dapat tempat di kalangan penduduk
Pulau Langkawi yang kian maju.

Kemahiran Penduduk Langkawi
Kemahiran yang dimiliki oleh g penduduk pengaruhi status ck inya jika
kemahiran itu digunakan untuk hasilk dap Daripada keseluruhan isi rumah

yang ditemuduga, terdapat seramai 60 orang mempunyai kemahiran tertentu sejak tahun
1987 yang boleh mendatangkan pendapatan (jumlah ini termasuklah dalam jenis-jenis
pekerjaan dalam Jadual 2). Terdapat ramai yang memiliki banyak kemahiran menjadikan
bilangan kemahiran scramai 81 orang dari G0 orang, Jenis-jenis kemahiran tersebut
ditunjukkan dalam Jadual 5, di mana peratusan yang tinggi sekali adalah kebolchan
membina rumah (19.8%) dan diikuti kepandai buat kuih-kuih tradisional (18.5%)
dan 12.3 peratus pula berkebolehan dalam pencak silat. Di samping itu terdapat juga
peratusan yang agak signifikan dalam pelbagai kemahiran seperti tukang kayu bagi membuat
perabut, tukang urut tradisional dengan peratusan antara 6.1% hingga 7.4% setiap satunya.
Begitu juga dengan kepandaian dalam mekanik bermotor dan pendawaian elekerik dengan
peratusan 6.2 peratus setiap satu. Tidak ramai penduduk yang berminat dalam usaha
bersampan dan memancing iaitu hanya 6.2 peratus sahaja. Ini mungkin discbabkan ramai
yang bekerja scbagai nelayan.

Sebahagian besar (66.3%) mercka yang berkebolehan ini adalah terdiri daripada ketua
keluarga yang menggunakan kebolehan tersebut untuk mencari nafkah. Ahli keluarga yang
lain terdiri daripada anak-anak yang membantu keluarga mercka mengendalikan aktiviti-
akeiviti tersebut. Walau bagaimanapun tidak semua aktiviti para penduduk pulau itu masih
beroperasi lagi dan hanya sebahagian sahaja yang berjaya mencruskan usaha itu dengan
menguntungkan (lihat Jadual 6). Hanya 44.4 peratus daripada kemahiran tersebut sahaja
yang masih diusahakan pada masa kajian dijalankan dan selebihnya telah tidak diusahakan
lagi.

Antara yang masih beroperasi, hanya 23.5 peratus yang merasakan aktiviti-aktiviti mereka
lebih dan amat berkembang. Mereka ini berjaya memanfaatkan kemajuan yang wujud di
pulau ini. Namun begitu, bagi mercka yang masih beroperasi, tidaklah bernasib baik,
kerana 21.0 peratus merasakan akiviti tersebut kurang berkembang dan keadaan tidak
berubah.

Ini menunjukkan kemajuan Pulau Langkawi sebagai mana pulau pelancongan kurang

memberi manfaat kepada aktiviti-akriviti asal yang telah lama bertapak scjak sebelum pulau
tersebut diisytiharkan scbagai pelabuhan bebas cukai.
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Jadual 5
Kemahiran Penduduk Kawasan yang Dikaji

Jenis Kemahiran Frekuensi | Peratus | Peratus
Kumulatif
Ukiran 2 2.5 2.5
Anyaman 2 2.5 4.9
uruselam ! 1.2 6.2
Bersampan & 5 6.2 123
Memancin,
Seni Tradisional 2 2.5 14.8
Seni Silat 10 123 27.2
Kraft Bunga 2 25 29.6
Tukang Kayu Perabot 6 74 37.0
Tukang Rumah 16 19.8 56.8
Pendawaian Letrik 5 6.2 63.0
Buat Ubat Tradisional 4 4.9 67.9
Mckanik Bermotor 5 6.2 74.1
Kuih Tradisional 15 18.5 92.6
Tukang Urut Tradisional 6 7.4 100.0
umlah 81 100.0
Jadual 6
Kemahiran yang Masih Diusahakan yang Mendatangkan Pendap
Tahap Operasi Frekuensi | Peratus | Peratus
Kumulatif
Berhenti Operasi 45 55.6 55.6
Kurang Berkemb 9 1.1 66.7
Sama Seperti Dahulu 8 9.9 76.5
Lebih Berkemb 14 17.3 93.8
Amat Berkembang 5 6.2 100.0
Jumlah 81 100.0
Jadual 7 jukkan jeni ; is kemahi yang masih lagi diusahakan hingga kini
laupun terdapat p | yang k hiran mercka tidak berkembang.
Kemahiran anyaman telah |(n)‘2p terus bcguu juga dengan seni silat dan kraftangan bunga
yang tidak lagi diusahal hiran ini boleh dipergiatkan untuk tarikan

pelancong yang ramai datang ke lzngluw: Kemahiran seperti |um selam, seni tradisional
dan mekanik bermotor melaporkan status operasi yang lebih berkembang. Ini menunjukkan
kemahiran ini m:ndzpar tempat di langkzwx yang s:kanng ini pesat membangun.Juru
selam dan seni tradisi ini diusahal gan di pulau tersebur.
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Jadual 7
Kemahiran Mengikut Status Operasi Kini

Aktiviti Berhenti | Kurang Sama Lebih Amat Jumlah

Operasi | Berkembang | Seperti Berkembang | Berkembang
Dahuly

Ukiran 0 1 0 T 0 2
00 50.0 0.0 50.0 0.0 25
00 1 0.0 7.1 0.0

Anyaman 2 0 0 0 0 2
100.0 0.0 0.0 00 00 25
44 00 00 00 00

Juru selam 0 0 [ 1 0 1
0.0 00 00 1000 0.0 12
0.0 00 0.0 7.1 A

Bersampan/ 2 2 0 1 0 5

Memancing 40.0 400 0.0 200 0.0 62
44 22 00 7.1 00

Seni Tradisional | 0 0 0 1 1 2
0.0 0.0 00 50.0 50.0 25
00 00 00 21 200

Seni Silat 10 0 0 0 ] 10
100.0 0.0 0.0 00 00 123
222 0.0 00 0.0 0.0

Krafangan 2 0 ] ) [ 2

Bunga 100.0 0.0 00 0.0 0.0 25
44 00 00 00 00

Tukang Kayu | 4 1 o 0 1 6

Perabor 667 167 0.0 0.0 167 74
89 111 00 00 200

Tukang Rumah | 9 2 2 2 1 16
563 125 125 125 63 19.8
20,0 222 250 143 200

Pendawaian 0 o 2 2 1 B

Eletrik 0.0 0.0 40.0 40.0 200 62
00 0.0 250 143 200

Buat Ubat 2 1 ) 1 0 3

Tradisional 50.0 250 0.0 250 0.0 37
44 111 00 00 00

Mekanik [ ] [ 4 1 5

Bermotor 00 0.0 0.0 80.0 200 62
00 00 00 286 200

Kuih Il 2 1 1 ) 15

Tradisional 733 133 67 67 0.0 188
244 222 1285 Z1 00

Tukang Urut 3 0 3 0 0 6
50.0 0.0 50.0 0.0 0.0 74
L7 00 37s 00 00

Jumlah 45 9 8 14 5 31
55.6 111 99 173 L2 1000

Mekanik pula maju disebabl d duduk pulau yang kian meningkat telah

menambahkan lagi bilangan motorsikal di pulrau tersebut. Kenderaan-kenderaan bermotor
yang banyak memerlukan mekanik untuk membaikinya.

Kemahiran seperti tukang urut tradisional kelihatan tidak mendapar tempat di pulau itu
di mana 50 peratus sudah tidak beroperasi lagi dan 50 peratus lagi beroperasi tetapi pada
tahap yang sama sahaja seperti tempoh scbelum 1987 dahulu. Pembuat kuih tradisional
juga tidak mendapat tempat di pulau ini di mana 73.3 peratus telah tidak diusahakan lagi
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dan di antara yang b ha 20 peratus melaporkan tidak berkembang dan masih sama
seperti dahulu. Hanya 6.7 peratus yang melaporkan keadaan lebih berkembang. Ini mungkin
discbabkan pasaran hanya terhad di pulau ini dan pembangunan yang pesar telah
mengutamakan kuih-kuih moden yang lebih diterima masyarakar. Tukang rumah dan
tukang perabot se dapat tempat dangkan pembang sedang pesat
berjalan, tetapi ini tidak berlaku. Kadar yang tidak beroperasi lagi sungguh tinggi iaitu
66.7 peratus bagi tukang perabot kayu dan 56.3 peratus tukang rumah. Hanya 18.8 peratus
dari tukang rumah yang melaporkan aktiviti mereka boleh berkembang dan bagi tukang
kayu perabot hanya 16.7 peratus sahaja yang berkembang. Pembangunan yang pesat telah
memberi pendapatan yang tinggi kepada penduduk dan juga telah menukar selera mereka
kepada yang lebih moden. Mercka tidak beri perhatian kepada pertukangan kayu
tradisional ini. Pendawaian clekerik telah menunjukkan tahap 60 peratus berkembang pesar.
Ini kerana rumah-rumah yang dibina perlu pendawaian elektrik untuk mend patkan bekalan
clekurik. Bekalan elekirik telah disediakan bagi keseluruhan Pulau Langkawi.

Pembuat ubar tradisional juga tidak begitu berkembang dan keadaannya hampir sama
dengan tahap tukang urut tradisional dan pembuat kuih tradisional. (Jadual 5.3). “Boating
for fishing" juga kurang maju kerana hanya 20 peratus sahaja yang berusaha dengan
kemahiran untuk bawa pel. g pergi b pan dan memancing. Ini menunjukkan
bahawa industri pelancongan tidak menggalakkan kemahi paran untuk berkembang
maju atau rakyat tempatan tidak inovatif untuk patkan akriviti atau kemahi
yang menjadi niche Langkawi dalam arus pembangunan terkini.

Kesimpulan

Terdapat banyak perubahan yang mengarat kepada pening} dalam taraf sosiock i
duduk Langkawi kebelakangan ini. Taraf bebas cukai diikuti atau diiringi oleh
dul

bolehl N

lr(cmasuk:m pelbagai peluang ck i yang p p p

Dari segi struktur pekerjaan, pendap dan k dahan-k dahan asas semakin
bertambah baik. Kemajuan dalam pelbagai scktor perikanan, di mana mercka yang bekerja
scbagai nelayan telah semakin berkurangan. Pekerjaan dalam sektor perniagaan, perdagangan
dan lain-lain telah meningkat. Pemilikan dari segi kenderaan semakin bertambah sclaras
dengan keperl ki kror perkhid dan juga selaras dengan peningkatan dalam
pendapatan. Kemajuan yang dicapai oleh Langkawi telah mula dinikmati oleh rakyar
tempatan.
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Pengenalan

z l bad ke-21 perlihatk sckmr perindustrian bersaing antara satu
sama lain bagi menaikkan imej kmpom ing: g daripada kaca mata k
dunia melalui piawaian antarabangsa 1SO 14000 atau Smcm Pcngurusan Alam Sckitar
(EMS). EMS ini merupakan strukeur kesel isasi yang melihat

kesan serta merta dan jangka masa panjang ke atas bar.\ngan, pcddud.malan dan proses
terhadap alam sekitar (Cascio,1996). Piawaian ini dibentuk oleh satu Jawatankuasa Teknikal
207 (TC 207) yang diletakkan di bawah satu badan piawaian antarabangsa iaitu Im(malwnal
Standardisation for Organisation (1SO). Badan lSO diwujudkan di Genm itzerl

pada tahun 1946 bagi mcngguhal dzn I bentuk bang;
ini dan dok yang pertama diterbitkan olch 1SO ialah pada Mac 1994 (Cascio, et. al.
1996). Desakan kat dan pihak peng; industri supaya diwujudkan satu

dan garis panduan bagi peng: kualiti alam sckitar berdasarkan kepada
Kawalan mutti melalui piawaian yang tertentu, u:lah memaksa penubuhan satu badan dunia
yang bertanggungjawab dalam pemt alam sekitar b ini.

F B

Konsep dan Istilah ISO 14000

Awal kewujudan 1SO 14000 adn]nh hasil perkembangan idea dalam pengurusan kualiti

dan peng; isasi yang disimbolkan dengan jelas dalam ISO 9000. Sekitar tahun
1990, kejadian pcnccmaran udara di United Kingdom oleh kilang simen berhampiran
telah menimbulkan masalah pernafasan kepada penduduk di Ribble Valley United King-

dom. Kejadian pencemaran udara ini telah disedari oleh satu kilang simen Blue Circle
Cement (BCC) dan BCC menyatakan masalah alam sckitar ini berpunca daripada habuk
dan debu dari kilang simen yang berhampiran dengan kawasan kejadian tersebut. BCC
adalah sebuah kilang yang pertama sekali menjalankan EMS di Britain dengan memaruhi
piawaian BS7750. Piawaian ini adalah yang pertama bagi pemeliharaan alam sekitar di
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England dan ia menjadi rujukan bagi penggubalan 1SO 14000 di peringkat antarabangsa
(Abu Bakar Jaafar & Norlinda Mohd Zawawi,1998).

Antara tahun 1991-1992, BCC menyemak kembali piawaian BS 7750 bagi diguna pakai
olch mereka dalam mengawal pencemaran alam sekitar supaya selaras dengan Environ-
mental Protection Act. Seterusnya BS 7750 ini akan menjadi asas kepada pembentukan
EMS dan pada tahun 1993, kerja-kerja awal penggubalan dokumen EMS dijalankan di
Aberthaw, South Wales. Walau bagaimanapun, EMS tidak scharusnya dijadikan satu
piawaian yang berada di bawah ISO 9000 kerana ISO 14000 adalah piawaian yang bolch
dijadikan khusus bagi pengurusan alam sckitar. Ini memandangkan pengurusan alam sekitar
adalah aspek penting dalam kehidupan dan ia sch diasingkan dengan 1SO 9000
(Abu Bakar Jaafar & Norlinda Mohd Zawawi, 1998).

Siri ISO 14000 dungi aspek yang berkaitan dengan prosedur dan garis panduan
Sistem Pengurusan Alam Sekitar, Pengauditan Alam Sckitar, Perlabelan Alam Sekitar,
Penilaian Pencapaian Alam Sckitar dan Penilaian Kitar Hayat. Aspek-aspek ini berkaitan
antara satu sama lain bagi membentuk satu sistem yang utuh dan telus dari aspek
pemeliharaan alam sekitar yang bertaraf antarabangsa. Setiap industri tidak mengira jenis
dan saiz boleh menggunakan sistem ini sebagai asas kepada satu sistem pengurusan alam
sckitar, malahan sebagai alat untuk pengurusan organisasi yang berkesan. Kebaikan terhadap
kualiti alam sckitar dan peng; ganisasi adalah mal; ulung piawaian ini dan ia
haruslah direbut oleh setiap sektor perindustrian di seluruh dunia. Hampir terdapac
persamaan antara 1SO 14000 dengan Sistem Pengurusan Kualiti Organisasi (ISO 9000)
dari aspek prosedur dan tata kerja.

Dari jadual menunjukkan terdapat persamaan yang ketara antara ISO 14000 dengan ISO
9000 dan perbezaan yang kecil antara kedua-dua piawaian ini. Kelebihan 1SO 14000 ini
dalam dokumen ISO 14001 adalah lebih senang dijalankan dan jelas serta merangkumi
hampir semua aspek dalam pengurusan alam sekitar termasuk aspek kesclamatan
persekitaran ditempat kerja (ISO 14000, Perkara 4.4.7). Aspek keselamatan di tempat
kerja ini sebenarnya terdiri daripada piawaian yang berasingan bolch didapati dalam Health
& Safety Managemans. Piawaian Health & Safety Managemens adalah khusus bagi
keselamatan di tempat kerja; ISO 9000 untuk pengurusan kualici organisasi dan ISO 14000
khusus bagi peng; alam sekitar bangsa. Siri ISO 14000 seperti yang dijelaskan
sebelum ini, adalah piawaian yang lengkap dari aspek pengurusan kualiti organisasi, alam
sekitar dan kesclamatan di tempar kerja.

Kewujudan piawaian ISO 14000 adalah hasil desakan daripada dua pihak utama iaitu

peng; industri dan kat. Pihak pengurusan industri menyatakan bahawa,
mereka memerlukan satu piawaian yang khusus untuk menjaga alam sekitar demi
k ingan bersama. Permi ini berp daripada beberapa masalah atau isu penting

iaitu denda akibat pelanggaran undang-undang, imej syarikat mercka terjejas, pengurangan
jumlah sumber semulajadi yang semakin jelas, kek minat klien terhadap iaga
mereka, pandangan serong ! hadap industri dan peningkatan pencemaran

alam sekitar akibat daripada peningkaran pengeluaran sisa yang dihasilkan (Naroli, 2000).
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Peningkatan jumlah sisa yang dihasilkan berpunca daripada tiada satu sistem pengurusan
alam sekitar yang baik dan cara rawatan tertentu bertaraf dunia yang boleh diharapkan
oleh pihak industri. Kesemua masalah ini telah mendorong pihak industri menuntut
pembentukan satu piawai: bangsa peng; alam sckitar yang berkesan.

Perbandingan Prosedur Kerja Siri ISO 14000 Dengan 1SO 9000
Seperti yang Terdapat di dalam Siri Masing-Masing

1SO 14001:1996 1SO 9001:1994
General i 4.1 4.2.1 General
Environmental policy 4.2 4.1.1 Quality policy
PLANNING

Environmental aspects

Legal & other requirement
Objectives & targets

Env. Management programme

Syl
Cwl e
[

4.23 | Quality planning

IMPLEMENTATION

Structure & responsibility 4.1.2 Organisation

Training & competence 4.1.8 | Training
Communication -

EMS documentation 4.2.1 General

Document control 4.5 Docomentation & data
Operational control 4.2.2 control

4.3 Quality system procedure
k Contract review

4.6 | Design control

47 | Purchasing

Conurol of customer

BB S S e
BB A S A

Naoa aooaohdbio-
-
-

4.4, 4.9 | suplied products.
4.4. 4.15 Process control
4.4. 4.19 Handling, storage &
Emergency preparedness 4.4. delivery
- 48 Servicing
CHECKING & CORRECTIVE Prod. Identification
ACTION
Monitoring & measurement 45.1 4.1
- 4.12
- 4.20 Inspection & testing
4.5 4.11 Inspection & test status
Statistical techniques
Nonconformance, corrective & 4.5.2 4.13 Control of monitoring
prevenaative actions cquipment
4.5.2 4.14 Control of
nonconformance product
Records 4.5.3 4.16 Corrective & prevent
EMS audit 4.5.4 4.17 actions
Control of quality records
Internal quality records
M. review i6 413 M. review
Sumber: Natoli (2000)
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Masalah kemerosotan kualiti alam sckitar ini menjadi topik perbahasan di peringkat glo-
bal seperti Persidangan Kemuncak Bumi di Rio pada Jun 1992 (Jamaluddin Md. Jahi,
1996). Keprihatinan masyarakat dan badan dunia seperti Pertubuhan Bangsa-Bangsa Bersatu
(PBB) telah menjadi realiti apabila satu badan 1SO diwujudkan bagi menguruskan
penggubalan dokumen-dokumen ISO 14000 melalui Jawarankuasa TC 207.

Memandangkan piawaian 1SO 14000 pakan salah satu kepenti dan kehendal
pihak industri serta masyarakat, maka piawaian ini dibentuk benu]uan untuk

ikan satu pendek pengurusan alam sekitar bagi tujuan mencapai
kescnmbangan antara pihak pengurusan industri dengan pengurusan alam sekitar di dalam
aspek pcmh:mgumn dpan: I1SO 14000 adalah piawaian yang dirangka khusus dalam
bentuk dok dan khususkan kepada peng; alam sckitar. 1SO
14000 mengandungi tujuh kategori )ang diwujudkan clch TC 207 iaitu gabungan 120
buah negara dan dibantu oleh 7 jawatankuasa kecil (Sub-Committee-SC) peringkat
antarabangsa (Cascio 1996; Hormozi 1997) iaitu:

i sC1- Sistem Pengurusan Alam Sckitar.

ii.  SC2- Pengauditan Alam Sckitar.

iii.  SC3- Perlabelan Alam Sekitar.

iv.  SC4- Penilaian Perlaksanaan Alam Sekitar.
V. SC5- Penilaian Kitar Hayat.

vi.  SC6- Definisi dan Istilah,

vii. WG1&2-  Kumpulan Kerja.

SC tersebut dibantu pula olch Jawatankuasa Teknikal yang dikenali sebagai Technical Ad-
visory Group (TAG) di peringkat kebangsaan dan pada tahun 1996, sebanyak 30 buah
negara telah terlibat dalam TAG, termasuk Malaysia. Standard Piawaian ISO 14000 wujud
t kan kepada bahsuaian antara BS7750 dan Eco-Management and Audis Skill

8

p:
(EMAS) di negara-negara kesatuan Eropah (Johnson, 1997).

Menurut Natoli (2000), prosedur penilaian ISO 14000 dalam dokumen ISO 14001 adalah
hampir sama dengan BS7750, Health and Safety Management dan EMAS. Prosedur penilaian
yang hampir sama ini wujud kerana proses pengubahsuaian antara satu sama lain dan 1SO
14000 itu sendiri adalah hasil daripada proses pengubahsuaian tersebut. Piawaian British
bagi siri BS7750 adalah yang paling awal diwujudkan aitu pada 1992 dan menjadi sumber
rujukan penting dalam penggubalan 1SO 14000 di peringkat antarabangsa pada 1996.
Manakala pada tahun 1993 merupakan tahun kemunculan EMAS bagi kesatuan Eropah.

1SO 14000 di Malaysia

1SO 14000 adalah standard alam sekitar yang bolch dijalankan secara sukarela oleh mana-
mana pihak pengurusan industri. Pnaw:mn ini mengenepikan unf perdagangan dunia. lsu
pengecualian tarif ini telah menarik pert g gun untuk melak

1SO 14000 kerana halangan-hal olch mnf dagangan akan terhapus sekiranya plhzk
industri melaksanakan 1SO 14000. szwaun ini bukzn sahaja menjadi isu besar bagi industri
di barat, malahan seluruh dunia bersuara mengenai perlaksanaan piawaian ISO 14000.
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Di Malaysia, piawaian ISO 14000 telah dipertanggungjawabkan kepada Standard and In-
dustrial Research Institute of Malaysia (SIRIM) untuk menyelenggarakan implementasi ISO
14000 supaya berjalan dengan lancar. Seterusnya, pada tahun 1996 satu skim pendaftaran
Sistem Pengy Alam Sekitar b kan kepada ISO 14000 dilancarkan oleh SIRIM
dan di dalamnya mengandungi program latihan untuk juruaudic alam sckitar (Sham Sani,
1999). Tujuan program scbegini diadakan olch SIRIM adalah bagi memastikan
implementasi ISO 14000 dapa dijalankan dengan lancar dan berkesan di Malaysia.

Isu Impl, i ISO 14000 di Mal:

P

Beb

pa siri penyclidikan telah dijalankan bagi mengupas isu impl i 1SO 14000

oleh pihak pengurusan industri sama ada di luar atau dalam negara antaranya, penyelidikan
yang dijalankan oleh Soh Tiak Chuan (1999) di Kawasan Perindustrian Bandar Baru Bangi

dan Nilai. Faktor ketiadaan kepak dan terlalu pukan kepada p gan ISO
9000 serta kekangan | gan telah babkan pihak industri gagal mengambil tahu
dan melaksanakan ISO 14000. Kekangan-kel gan ini telah menjadi penghalang utama
bagi perlak 1SO 14000 di k k kajian beliau.

Jumlah p kefah pihak pengy industri terhadap perlaksanaan ISO 14000

di Kawasan Perindustrian Bandar Baru Bangi dan Nilai adalah rendah. Secbanyak 28 buah
industri yang dijadikan sampel olch Soh Tiak Chuan (1999) di dua kawasan tersebut,
hanya sebuah industri sahaja (3.57 peratus) yang mengetahui tentang 1SO 14000 dan
pakar dalam melaksanakan piawaian ini. Manakal bilangan sampel yang mengetahui fungsi
1SO 14000 tetapi tidak tahu bagai cara perlal adalah sebanyak 22 buah
industri (78.57 peratus). Bagi pengurusan industri yang tidak pernah mendengar langsung
berkenaan dengan ISO 14000 di kedua-dua kawasan ini pula sebanyak 5 buah industri
(17.86 peratus). Daripada f yang diperolehi i kajian ini, dapat dirumuskan
bahawa kefah hadap I1SO 14000 di k: k kajian beliau masih rendah
dan keadaan ini akan menyukarkan perlaksanaan 1SO 14000 dengan berkesan.
Memandangkan kawasan kajian beliau merupakan kawasan perindustrian yang pesat

bangun dan seki kesedaran pihak peng; industri terhadap kepentingar
perlaksanaan 1SO 14000 berada di tahap yang kurang memuaskan maka, perlaksanaan
1SO 14000 di Malaysia scharusnya dirancang perlaksanaannya dengan teliti supaya masalah
alam sekitar tidak berlaku atau berada pada tahap yang terkawal kualitinya.

Kekangan kepakaran adalah perkara yang perlu diambil perhatian kerana masalah ini akan
bancucl

proses perlak ISO 14000. Kajian yang dijalankan oleh Grosskopf
(1997) di Amerika Syarikat mendapati masalah kek gan kepak telah menyebabk
perlaksanaan ISO 14000 gagal dilaksanak b I kebanyal

P P syarikat
terlibac mahu melaksanakan piawaian tersebut. Ekoran daripada masalah ini sebanyak 10-
20 peratus daripada jumlah organisasi di Amerika Syarikat gagal dalam melaksanakan
piawaian ISO 14000. Kesed. untuk melak kan ISO 14000 di Amerika Syarikat
adalah berpunca daripada kemerosotan kualiti alam sekitar yang semakin serius berlaku
kebelakangan ini.
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Kefahaman Pihak Industri Terhadap 1SO 14000 di Kawasan Perindustrian

Bandar Baru Bangi dan Nilai
Kefahaman Pihak Industri Terhadap ISO 14000
- (Bil Ofganisasi
Perindustrian | Tidak Pernay | Mersesabus Fungsi Tewapi | p oy g
Mendengar Tidak Mengetahui Piawaian Itu
89" | Kacdah Perlaksanaannya
Bandar Baru 5 9 1
Bangi
Nilai 0 13 0

Sumber: Soh Tiak Chuan (1999).

Masalah yang dihadapi oleh negara-negara barat juga turut berlaku di negara-negara dunia
ketiga di mana, isu kepakaran merupakan faktor yang menjadi kekangan utama dalam
melaksanakan 1SO 14000. Perkara yang berkaitan dengan piawai antarabangsa ini
sememangnya lewat disedari kepenting; olch pihak peng; industri di negara
dunia ketiga. Oleh itu, isu implementasi ISO 14000 menjadi perkara pokok yang scharusnya
dititikberatkan oleh negara dunia ketiga dan Malaysia khususnya. Walaupun hujah ini
hanya berasaskan kepada bukti kajian yang terhad, namun kita harus percaya kepada idea
yang dilontarkan dalam kertas kajian ini memandangkan terdapat bukti bahawa jumlah
industri yang mendapatkan sijil 1ISO 14000 di Malaysia masih rendah, malahan isu
pencemaran alam sekitar yang dikeluarkan oleh akriviti perind masih hangat
diketengahkan oleh media massa tempatan.

Kajian yang dijalankan olch Peglau (2000) tentang 1SO 14000 menunjukkan bahawa
Malaysia berada di tangga ke-21 antara negara-negara di dunia yang telah menerima sijil
ISO 14000 iaitu sebanyak 155 buah industri. Negara yang paling banyak menerima ISO
14000 setakat ini ialah Jepun dengan jumlah sebanyak 3,548 buah industri. Maklumat
yang dipungut oleh beliau schingga April 2000 adalah jelas menunjukkan bahawa Malaysia
perlu melangkah lebih jauh supaya sctanding dengan negara maju lain dan jumlah
keseluruhan industri yang dapat sijil ISO 14000 adalah 15,772 buah. Keadaan ini

jukkan p perbandingan daripada jumlah keseluruhan industri yang
mendapat 1SO 14000 ialah 0.98 peratus bagi Malaysia. Berdasarkan daripada jumlah
terscbut, ternyata tahap perlaksanaan ISO 14000 masih sedikit berbanding dengan negara
Jepun yang mempunyai peratusan sebanyak 22.50 peratus daripada jumlah keseluruhan
negara-negara yang memperolehi ISO 14000 di dunia.

Walaupun scbanyak 155 sijil ISO 14000 dikeluarkan schingga April 2000 di Malaysia,

namun didapati jumlah ini adalah masih kecil jika dibandingk dengan negara-neg:

lain seperti, Jepun (3548), Jerman (1950), Sweden (1038), United Kingdom (1014) dan

Amerika Syarikat (750). Jurang pert kejayaan perlal ini bukanlah kerana fakeor

piawaian itu sendiri yang ‘meminta’ syarat dan prosedur yang sukar dilaksanakan secara
. Ll

yeluruh, tetapi persediaan bagi dan k piawai ISO 14000
masih lagi di tahap yang rendah. Fakeor kekurangan ilmu dan kepak ini babl
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negara kita masih lagi kekurangan individu atau kelompok yang tahu selok-belok 1SO
14000 dan proses pensijilannya, terutamanya pihak pengurusan industri di Malaysia.

Kita sch ikirkan faktor mengapa kebanyakan industri di negara Jepun terlalu
banyak menerima sijil ISO 14000 berbanding dengan negara-negara lain seperti Amerika
Syarikat, United Kingdom, Jerman dan Perancis. Malaysia boleh dianggap hampir setaraf
dengan negara-negara maju di barat dari segi pematuhan kepada standard antarabangsa
ISO 14000. Terdapat persamaan dari segi masalah untuk melaksanakan I1SO 14000
bukannya kerana isu prosedur penilaian yang terlalu ketat, tetapi oleh kerana kekurangan
kepakaran dan pengetahuan yang kritikal bagi membolehkan piawai 1SO 14000

dilaksanakan dengan lancar sama ada di negara barat mal negara sedang bang;
seperti Malaysia.

Seiring dengan usaha negara menuju era sebuah negara perindustrian, Malaysia perlu
L

mengambil langkah proaktif dalam melaksanakan piawaian 1SO 14000

isu pencemaran yang terjadi di dunia sekarang banyak dihasilkan oleh akeiviti perind
Dahulunya, Envi [ Impact A (EIA), sebelum tahun 1980-an, tidak
dimandatorikan dalam perundangan dan sebarang projek pembangunan boleh
dijalankan tanpa scbarang alat kawalan. Oleh kerana pencemaran alam sekitar daripada
pelbagai jenis projck pembang; semakin ing, maka EIA telah dimandarorikan
sebagaimana yang termakeub dalam Seksyen 34 (A), Akta Kualiti Alam Sekeliling 1974.
Sebarang kerja-kerja pemb yang terlibatkan di dalam Perkara Terjadual yang

ditetapkan dalam Akta Kuali:izlam Sckeliling 1974 hendaklah dijalankan satu kajian EIA
bagi mendapatkan kelulusan sesebuah projek pembangunan daripada Ketua Pengarah Alam
Sckitar (Jamaluddin Md. Jahi,1996).

Isu

datorikan piawaian ISO 14000 sch diberikan perhatian kerana Malay-
sia sedang menuju ke arah sebuah negara b kan perindustrian yang luk
penjagaan alam sckitar yang terbaik. Natoli (2000) mengatakan bahawa, pihak peng;
industri pemak dikehendaki melak kan ISO 14000 scbagai syarat bagi

luark k Ini menggambarkan bahawa perlak ISO 14000 boleh

perundangan bagi memaksa sesebuah industri melaksanakan piawaian ISO 14000,

Oleh yang demikian, usaha untuk menjadikan 1SO 14000 sebagai dokumen perundangan
dan alat seperti kajian EIA adalah wajar difikirkan kerana penjagaan alam sckitar yang
terdapat di dalam piawaian ini ikuti standard bangs

diiadil

Manfaat ISO 14000 Terhadap Sektor Perindustrian

Standard yang dibuat olch badan ISO ini dapat menyokong kepada pertumbuhan sektor
perindustrian di seluruh dunia. Menurut Mullin & Sissell (1996), perlaksanaan ISO 14000
oleh sektor perindustrian akan memberikan pulangan atau kebaikan dari aspek reputasi,
kewangan, persaingan pasaran dan peng liabiliti undang-undang.

Reputasi

Imej dan reputasi baik adalah sesuatu yang dikehendaki oleh mana-mana syarikat untuk
menjaga pelanggan mercka dan nama baik syarikar terbabit. Reputasi baik ini boleh menjadi
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tarikan pelanggan dalam urusan perniagaan mereka. Menurut Yadav (1996), masyarakat
dunia pada masa sekarang lebih mementingkan kepada penjagaan alam sckitar. Mana-
mana organisasi yang menjaga kualiti alam sckitar akan mendapat perhatian daripada
masyarakat dunia. Peluang daripada kebaikan ini scolah-olah menjadi satu promosi yang
baik di peringh bangsa dan temp kt Oleh itu, adalah menjadi kewajaran
kepada pihak syarikat melaksanakan ISO 14000 kerana dapat membuka peluang yang
luas dalam bidang perniagaan dan secara tidak langsung dapat memajukan syarikat tersebur.

Kewangan

Langkah pengawalan sumber, mengopti kan pengg sumber lajadi, rawatan
dan guna semula sisa adalah antara langkah-langkah yang diambil kira dalam penilaian
dan pensijilan ISO 14000. Walaupun kos perlaksanaan ISO 14000 pada mulanya tinggi,
namun dalam jangkamasa yang panjang, perlak piawaian ini gkan kerana
akan menjimakan kos pengurusan industri terlibat akibat daripada pengawalan pengeluaran
sisa dan tiada lagi denda yang dikenakan oleh perundangan (Frank & Rod, 1994). Ini

kerana dengan adanya piawaian sebegini dapat gkan kos pengy sisa, dapat
mengurangkan penggunaan sumber lajadi dan dapat mengurangkan kadar
pencemaran alam sekitar yang dikeluarkan oleh aktiviti perindustrian. Selain itu, dengan

jumlah penggunaan sumber semulajadi yang sedikit, maka kos pengurusan akan menjadi
lebih rendah dan seterusnya penjimatan kos menjadi satu kelebihan bagi mana-mana syarikat
yang melaksanakan ISO 14000 (Naroli, 2000).

Persaingan Pasaran

Menuruc James (1996), gaan di peringkat : bangsa lebih ingkan mutu
dan dalam hal ini, ISO 14000 menjadi pilihan utama dalam perniagaan mercka. Biasanya
syarikat multinasional lebih peka dalam hal kawalan mutu organisasi memandangkan imej
baik syarikac adalah aset penting untuk mengharungi dunia pasaran global yang semakin
hebat bersaing akhir-akhir ini. Cabaran dalam persaingan yang sihat ini scolah-olah
menuntut satu pembaharuan terhadap semua industri di seluruh dunia. Sepertimana kajian
yang telah dijalankan di Amerika Syarikac mendapati bahawa 61% daripada organisasi
menyatakan perlaksanaan 1SO 14000 boleh judkan satu persaingan siha di peringk
global (Johnson, 1997). Ini menunjukkan bahawa 1SO 14000 scbenarnya akan menjana
persaingan sihat kepada syarikat perniagaan di peringkat dunia dan ini akan menycbabkan
setiap organisasi mencari jalan terbaik bagi memenuhi kehendak pelanggan mercka.
Organisasi yang berjaya gh imej korporat mercka melalui anugerah 1SO 14000
adalah yang terbaik dalam aspek kawalan mutu barangan yang dihasilkan dan aspek
terpenting ialah penjagaan alam sekitar akan terkawal dengan adanya standard-standard
yang telah ditetapkan dalam piawaian SO 14000.

P Liabiliti Perund.

'8! B &

Dakwaan dan denda terhadap industri yang melanggar peraturan alam sekitar adalah perkara
biasa didengari olch kat. Kejadian ini berlaku kerana kecuaian pihak industri itu
sendiri dalam menangani masalah pencemaran alam sckitar. Salah satu scbab mengapa
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ISO 14000 dibentuk kerana desakan daripada pihak industri terhadap dunia, iaitu
berkenaan dengan pelbagai kesalahan alam sekitar yang melibatkan denda, imej pihak
industri semakin merosot, kekurangan sumber asli dan hilang peluang perniagaan (Natoli,
2000). Bagi mengelakkan kejadian sebegini, maka 1SO 14000 diwujudkan demi
kepentingan pihak industri supaya masalah yang dibangkitkan terhadap atau olch industri
tidak lagi wujud. Dalam hal ini, ISO 14000 dapat menangani masalah perundangan dan
sckaligus dapat menaikkan semula imej industri di mata dunia sebagai pendokong
masyarakat.

Perindustrian di Kedah

Mengikue laporan Unit Perancangan Ekonomi Negeri (UPEN) (1994) dan Kedah State
Economic Planning Unit (KEPU) (1994), sasaran pertumbuhan ckonomi negeri Kedah
adalah berkadar 12.5 peratus tahun 1991-1993 berbanding dengan 17.4 peratus tahun
1986-1990. Perkembangan pesat sekeor perindustrian adalah melalui 7 kategori industri
yang utama iaitu pengeluaran barangan getah, elekerik dan elekeronik, mineral bukan
metalik, plastik, barang berasaskan kayu, pakaian dan makanan. Walau bagaimanapun,
terdapat peluang keemasan lain di Kedah ini kerana kawasan utara Semenanjung Malaysia
seperti Kedah berada dalam lingkungan Indonesia-Malaysia- Thailand Growth Triangle (IMT-
GT). Oleh itu, industri berasaskan kepada sub-scktor industri utama seperti elektrik dan
lck ik, getah, barangan t kan kayu, industri pemakanan, besi dan industri
kejuruteraan ringan akan meningkat maju selaras dengan kewujudan konsep IMT-GT.
Terdapat juga suatu industri di Kulim yang menggunakan teknologi tinggi iaitu Kulim
High Tech Park dalam industri elekerik/elekeronik serta industri besi dan keluli,
Peluang pekerjaan dalam scktor perindustrian di Kedah ini semakin meningkat selaras
dengan perkembangan pesat sckror perindustrian. Perkembangan yang pesac ini
bolehkan Kedah pai sasaran pertumbuhan ck i tahunan sebanyak 12.5
peratus setahun (UPEN, 1994).

Selain daripada 7 kategori di atas terdapat kategori-kategori lain yang kurang pesat
berkembang di Kedah iaitu: kasut; produk kertas; percetakan dan penerbitan; kimia; pasu
dan kaca; besi dan logam; keluaran besi fabricated: jentera bukan elektrik; peralatan
pengangkutan dan lain-lain. Pengkelasan jenis industri berdasarkan kategori tertentu
dilakukan olch KEPU (1996) pada tahun 1992.

Menurut KEPU (1996) sejumlah 73 buah (7.50 peratus) industri yang berdaftar dengan
MIDA tahun 1991 di Kedah berbanding dengan 973 buah di Malaysia keseluruhannya
dengan jumlah pelab ing-masing sebanyak RM 560 juta dan RM30,817 jura.
Jumlah industri yang diluluskan oleh MIDA ini adalah jauh lebih besar berbanding pada
ahun 1985 scbanyak 21 buah industri di Kedah dan 625 buah industri di Malaysia
dengan masing-masing perolehi jumlah pelab t k RM 70 juta dan RM
5.687 juta. Dari segi pemilikan industri, syarikat asing memiliki sebanyak 60 peratus
berbanding dengan 40 peratus dimiliki oleh syarikar tempatan. Jurang perbezaan yang
tinggi ini harus difikirkan kembali olch kerajaan bagai cara untuk gatasi;

Perkembangan dalam scktor perindustrian ini tidak dapar dinafikan akan mencemarkan
alam sekitar terutamanya kualiti udara dan air seperti Sungai Kedah dan Sungai Petani
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iaitu kawasan penumpuan industri. Oleh itu, langkah-langkah untuk mengatasi masalah
pencemaran ini harus dijalankan sccara berkesan walaupun membabitkan paksaan ke atas
pihak tertentu.

Tahun 1985, industri elektrik dan elektronik di Kedah mencatatkan jumlah guna tenaga
sebanyak 22.5 peratus berbanding dengan jumlah 17.2 peratus bagi Malaysia. Industri ini
terus menerajui Kedah dari aspek guna tenaga schingga tahun 1990 dengan jumlah sebanyak
27.5 peratus berbanding dengan 25.8 peratus bagi Malaysia (KEPU,1996). Trend
peningkatan dalam jumlah guna tenaga ini menandakan perkembangan dalam sckror
industri elekerik dan clektronik di Kedah khususnya dan Malaysia amnya.

Masalah dan Halangan Scktor Perindustrian di Kedah

Masalah utama yang dihadapi olch scktor perindustrian di Kedah menurut laporan olch
KEPU (1996) antaranya ialah:-

a. Asas pembangunan indusiri di Kedah adalah sempit kerana sebahagian besar industri
tertumpu dalam 3 kategori industri sahaja iaitu getah, non-metalic mineral product
dan clekirik dan elektronik. K kategori ini menyumbangkan 55-60 peratus
daripada KDNK Kedah.

b, Proses perindustrian yang goyah di Kedah terjadi kerana banyak syarikat luar yang
menanam modal (60 peratus) berbanding dengan syarikat tempatan (40 peratus).
Bahaya di sini ialah para pelabur asing tidak terus kekal di Malaysia kerana ia
bergantung kepada keadaan politik dan ckonomi semasa Malaysia. Di samping
komponen barangan industri banyak diimport dari luar yang boleh menycbabkan
kebergantungan terus industri Kedah terhadap bekalan dan suasana politik

antarabangsa.
. Kurang hubungan antara indusri tempatan dengan luar negara yang menimbulkan
kesulitan bagi pemindah knologi dalam industri yang terlibat.

d. Kurang tenaga kerja khususnya aspek reknikal yang diperlukan oleh industri seperti
industri berat dan berteknologi tinggi.

. Kurang penyeliaan infrastrukeur seperti penyelenggaraan jalan, pemungutan sampah,

pembuangan sisa industri, kualiti air, perkhid telefon dan gangguan elekerik.
f. Ketiadaan kerjasama antara beberapa institusi seperti Kedah State Economic Planning

Unit (KEPU), Kedah State E ic Develop Co-operation (KSDC), Kedah Re-

gional Develop Aushority (KEDA), Malaysian Industrial Devel Auth

v 7
(MIDA) dan Majlis Amanah Rakyat (MARA). Malahan, terdapat masalah antara
ahli exco negeri dan State Economic Planning Commitzee (KEPC) dengan institusi-
institusi di atas kerana maklumat dan arahan daripada KEPC dan exco adalah secara
umum dan sukar untuk diterjemahkan untuk menjalankan arahan bagi perlal
industri.
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Masalah-masalah yang dihadapi oleh sektor perindustrian di Kedah telah dicadangkan
untuk mengatasi, antaranya ialah (KEPU, 1993):

i Pengkhususan produk industri berbanding dengan negeri lain.
ii.  Pembangunan industri haruslah b kan bahan mentah

iii.  Pembang; dengan mengurangkan k kan alam sckitar.
iv.  Industri berintensifkan separa buruh.

Kawasan Perindustrian di Kedah

Menurut kajian yang dijalankan oleh Economic Planning Unit (EPU), Jabatan Perdana
Menteri (1990) pembangunan kawasan wilayah utara Semenanjung Malaysia yang meliputi
Perak, Pulau Pinang dan Kedah terbahagi kepada tiga kawasan. Kawasan yang paling
pesat berkembang dengan industri di Kedah ialah di selatan Kedah yang merangkumi dua
majlis temparan iaitu Majlis Perbandaran Sungai Petani dan Maijlis Daerah Kulim. Kedua-
dua maijlis tempatan ini mempunyai daya tarikan penting terutamanya aspek kemudahan
asas seperti jalan raya dan lebuhraya, elektrik, bekalan air dan telefon; jalan laut yang baik
dan bekalan bahan mentah serta tenaga buruh yang murah. Oleh kerana kawasan selatan
Kedah ini menawarkan banyak kemudahan kepada pihak pelabur, maka kawasan tersebut
mudah berkembang maju kerana terdapa pelaburan yang tinggi.

Satu lagi kawasan yang berada pada paras kedua pembangunan sckeor industri ialah kawasan
Majlis Daerah Kubang Pasu dan Majlis Perbandaran Kota Setar. Kawasan yang merangkumi
2 majlis tempatan ini juga berpotensi menjadi kawasan industri utama memandangkan
kawasan ini dihubungi olch jaringan pengangkutan yang baik dari sudut jalan air di Kuala
Kedah, jalan udara di Lapangan Terbang Kepala Batas dan jalan darat melalui Lebuhraya
Utara-Selatan. Ini adalah potensi besar bagi kawasan ini. Malahan, kawasan utara Kedah
ini terdapat satu pusat pengajian tinggi awam iaitu Universiti Urara Malaysia, Sintok dan
bersempadan dengan negara Thailand yang menjadikan perhut gan cksport-import bahan
mentah dan hasil perkilangan menjadi lebih murah dan baik. Kesemua ini adalah peluang
baik bagi kawasan utara negeri Kedah.

Di samping itu, kawasan industri yang berada dalam lingkungan IMT-GT adalah di kawasan
utara. Bagi negeri Kedah, kewujudan konsep IMT-GT ini memberikan satu peluang untuk
meningkatkan daya saing industri di pasaran global selaras dengan piawaian antarabangsa
berkenaan dengan kawalan mutu barangan. Industri di Kedah scharusnya menjalankan
Sistem Pengurusan Alam Sekitar bertaraf antarabangsa melalui siri 1SO 14000. Melalui
perlaksanaan ISO 14000 ini alam sekitar dapat dipelihara daripada tercemar dan kualici
barangan yang dihasilkan terjamin bermutu serta bolch bersaing di peringkat antarabangsa.

LL i

Di Kedah khususnya, kawasan yang dip bagi industri sangat
luas. Namun, kawasan yang paling luas dibangunkan dengan industri anaranya Kawasan
Perindustrian Bakar Arang (225.9 hektar), Kulim (174.0 hekear), Mergong I1 (41.4 hekrar),
Mergong Barrage (40.6 hekrar), Tikam Batu (36.0 hekrar) (MDK & MPSP, 1996) dan
lain-lain seperti di Bukit Kayu Hitam, Darulaman, Sg. Laka, Napoh (MDKP, 1996), Gurun
dan Aman Jaya (MPSP. 1996). Peruntukan tapak bagi kawasan perindustrian yang sangat
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luas di Kedah ini menjadikannya scbuah negeri di S jung Malaysia berkembang
maju dengan ck i perindustrian. Gangguan terhadap kesih duduk dan
peningkatan pencemaran alam sckitar gkin terjadi dangkan p bah

jumlah industri di Kedah.

Kadar penggunaan air bersih dan bahan mentah akan meningkat dan ini memerlukan cara
pengawalan yang terbaik, sckaligus merujuk kepada piawaian antarabangsa 1SO 14000
yang khusus kepada alam sckitar. Piawaian ini sahaja yang dapat mengawal pencemaran,
penggunaan sumber lajadi dan judkan sistem peng yang cfekeif bagi
ganisasi yang ghasilkan produk b kan sumber alam sekitar seperti air, udara
dan galian.

Cadangan Perlaksanaan SO 14000

Walaupun 1SO 14000 masih muda usianya di dunia dan Malaysia khususnya, namun
proses perlaksanaannya tidak mengambil kira usia. Perkara pokok yang harus ditekankan
di sini falah kesedaran bersama antara pihak pengurusan industri dengan masyarakat
persckitaran industri terbabit. Pihak industri tidak boleh mementingkan diri semata-mata
demi keuntungan yang tinggi tanpa mengambil kira masalah yang mercka cetuskan daripada
akeiviti perindustrian yang dijalankan. Sikap mementingkan diri ini adalah punca utama
yang menyebabkan masalah alam sckitar wujud.

Bagi mengatasi masalah alam sekitar yang berpunca daripada sikap hilang kesedaran tentang
penjagaan alam sckitar, maka pihak industri sch mencari penyelesaian bagi mengarasi
masalah terscbut. Di negara barat, seperti Amerika Syarikat proses kesedaran terhadap
penjagaan alam sekitar adalah inisiatif daripada pihak industri itu sendiri dan masyarakar
turut menyokong usaha penjagaan alam sckitar yang dijalankan oleh industri tersebut (Natoli
2000). Tetapi di Malaysia apa yang jelas usaha penjagaan alam sckitar masih tidak terdapat
satu usaha bersama iaitu antara pihak industri dengan masyarakat. Walaupun pencemaran
yang dihasilkan oleh akeiviti perindustrian berlaku di depan mata mereka, namun masyarakat
masih boleh tidur dengan lena dan menganggap masalah itu seolah-olah tidak ada sangkut-
paut dengan kehidupan mercka scharian.

Menanamkan Kesedaran

Proses menanamkan kesedaran bolch dijalankan di peringkat institusi pendidikan seperti
mengadakan kursus alam sckitar atau pendidikan alam sekitar. Usaha seterusnya hendaklah
melaksanakan kempen kesedaran alam sckitar melalui media massa terhadap masyarakat
bagi kan kesedaran penjag: hadap alam sckitar. Bagi pihak perindustrian
pula, kerajaan melalui jabatan-jabatan atau badan-badan tertentu bolch mengadakan kursus
wajib yang mesti dihadiri bagi ima latihan kebersihan, kesih kesel
penjagaan dan kesedaran alam sckitar. Seterusnya, dalam kursus dan latihan yang wajib
dihadiri itu proses dan prosedur mengimplementasikan ISO 14000 harus dijalankan oleh
pihak kerajaan atau pakar-pakar yang dijemput khas bagi tujuan melatih pihak pemaju
industri dan kakitangan yang terlibat dalam industri. Langkah-langkah ini adalah asas
bagi k k iawai ini ke arah datorikan 1SO 14000.

|
8 F g
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Proses menanam kesedaran ini bolch dilakukan olch setiap kerajaan negeri seperti kerajaan
negeri Kedah. Kesedaran ini boleh dijalankan dengan cara kempen, ceramah dan kem-
kem kesedaran di peringkat sckolah atau terhadap k pat supaya proses
implementasi ISO 14000 ini berjalan lancar. Peranan ini tidak hanya melepaskan usaha
hanya kepada pihak kerajaan pusat sahaja, sebaliknya harus dipikul bersama oleh kerajaan

negeri.

Penguatkuasaan Undang-Undang

Di Malaysia kh p dan perundangan tentang alam sckitar yang terdapat
dalam Akta Kualiti Alam Sekeliling 1974, iaitu di bawah Scksyen 34 (A) telah digubal dan
dilaksanakan olch Jabatan Alam Sckicar (Sham Sani, 1997). Walaupun perundangan
sedemikian telah lama wujud, namun masalah yang berkaitan dengan pencemaran alam
sekitar masih lagi tinggi jumlahnya seperti pencemaran air dan udara. Menurut Kajian
Separuh Penggal Rancangan Malaysia Ketujuh 1996-2000 (Malaysia, 1999), kajian yang
dijalankan terhadap 117 batang sungai pada tahun 1997, mendapati bahawa 25 batang
sungainya adalah tercemar, 68 batang sungai sedikit tercemar dan hanya 24 batang sungai
sahaja yang bersih. Manakala kajian yang dijalankan oleh Sham Sani, et. al. (1991) di
Lembah Klang mendapati bahawa sebab utama jerebu tahun 1990 adalah berpunca daripada
pelepasan gas dan asap olch industri dan daripada kend, M dangk langar
alam sekitar telah digubal di Malaysia, maka penguatl perlu selaras
dengan pertumbuhan jumlah industri di Malaysia yang semakin meningkat menjeclang
tahun 2020. Oleh itu, perlu ditckankan di sini bahawa penguatkuasaan perundangan alam
sekitar seperti dengan peningkatan jumlah denda dan hukuman penjara terhadap pihak
yang terbabit dengan pencemaran alam sekitar adalah langkah awal dalam menangani
masalah p han kepada dangan dan dasar-dasar kerajaan.

gran p
he 1

Bagi negeri Kedah atau mana-mana kerajaan negeri lain serta kerajaan tempatan masing-
masing boleh menyediakan satu seksyen dalam p dang g-masing yang berkai
dengan piawaian ini. Piawaian ini adalah untuk kebaikan bersama oleh semua pihak sama
ada untuk pihak industri, masyarakat dan kerajaan yang terlibat. Memandangkan masalah
mengimplentasikan 1SO 14000 adalah masalah sejagat, maka seciap negara, negeri, wilayah,
kawasan atau mana-mana pihak berkuasa yang terlibat harus mengadakan perundangan
khusus bagi bolchl iawaian ini dilaksanakan oleh pihak berk tertentu,

Memandatorikan ISO 14000

Langkah ialah jadikan piawaian 1SO 14000 sebagai dokumen undang-
undang sepertimana yang dilaksanakan untuk EIA bagi aktiviti-akriviti yang ditetapkan
oleh Jabatan Alam Sckitar dalam Akea Kualici Alam Sckeliling 1974, Scksyen 34 (A). Usaha
menjadikan ISO 14000 scbagai piawai yang keub dalam p dangan bolch dijalan

setelah usaha menanam kesedaran seperti di atas dijalankan olch pihak kerajaan dan setelah
penguatkuasaan perundangan yang dijalankan oleh kerajaan boleh dipatuhi oleh pihak
industri di Malaysia. Pencemaran alam sekitar yang berlaku dewasa ini adalah berpunca
daripada kurangnya p k p dangan alam sckitar itu sendiri dan mungkin
berpunca daripada kekurangan kakitangan olch pihak tertentu seperti Jabatan Alam Sekitar.
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Olch i, apabila pihak industri dan masyuzka( sudah dididik dengan kebersihan alam
sekitar dan dipaksa untuk yang berkaitan, maka diharapkan agar
usaha memandarorikan ISO 14000 zkzn men) ;zdl realiti. Sekiranya usaha m:mandzmnkan
piawaian ini berjaya, tetapi gagal menguatkuasakan perundangan alam sekitar bagi 1SO
14000 atau keseluruhan, tidak akan berkesan dalam menangani masalah alam sekitar.

Pemantauan

Langkah terakhir dan dianggap kompom:n pahng penting ialah pemantian dasar dan

perundangan yang digubal sch kan dengan sep P
harus dilakukan dari masa ke semasa agar segala masalah d;m kelcmahzn yang wuj jud dapar
diatasi. P ini juga bagi ikan scjauh ini

memberikan kesan positif kepada sesebuah organisasi sama ada dari segi kcumungzn ataupun
keberkesanan pengurusan alam sckitar yang telah dilaksanakan. Proses pemantauan ini
bolch dijalankan oleh kerajaan tempatan di setiap daerah di negeri Kedah seperti Majlis
Dacrah Kubang Pasu, Kota Setar, Kulim, Sungai Petani dan Baling. Tujuannya supaya
perundangan yang digubal tidak hanya tercatar di atas kertas sahaja dan pencemaran alam
sekitar terus terjadi tanpa wujudnya kawalan olch pihak berkuasa yang tertentu.

Kesimpulan

Daripada gambaran yang diberikan menerusi kajian ini, ternyata masalah bagi
mengimplementasikan ISO 14000 di Malaysia amnya dan Kedah khususnya harus melalui
proses perancangan yang teliti dengan mengambil kira semua pihak yang terlibat seperti
pihak pcngurus:m industri dan kerajaan sendiri. Sebenarnya, Malaysia dan Kedah khususnya
k untuk melaksanakan ISO 14000 kerana kajian terhadap dua
kawasan mdusln yang boleh dianggap pcnung dan pesat membangun dalam akiviti
i di Malaysia iaitu Kaw: Perindustrian Nllal dan Bandar Bam Bangl
mcmm,ukkzn kebanyakan pihak industri tidak i kep dalam
1SO 14000 ini.

Ncgcn Kedah yang berada dalam kawasan IMT-GT dan pesat mcmh:mgun dengan ckonomi

ian sangat memerlukan kepada kepakaran dalam impl 1150 14000, Bukan
sah:;: negeri Kedah, malahan semua ncgcn di Malaysia dan ncg:u-n di dunia memerlukan
kepada kepak dalam i ,‘ ian ini, kecuali b pa negara dunia yang
dmyamkan dalam kajian ini. Oleh i |lu. persediaan awal harus dimulai dengan latihan,
kempen kesedaran dan seterusnya menjadikan piawaian ini sebagai satu dokumen
perundangan yang wajib dipatuhi dan bukan lagi scbagai piawaian sukarela yang bolch

dilaksanakan kepada sesiapa yang berminat.
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Nooriah Yusof

Pengenalan

; roses mdustmhs:m di Malaysia telah dxlalmnak:m scjak tahun 1957 dengan tujuan

untuk j peluang-peluang pekerjaan dan P i negara.
Ketidakugp sekeor p ian untuk pung p bah gunat:nnpdankudzan
permintaan pasaran luar negara yang tidak babkan strat ind|

diperkenalkan bagi katkan prestasi ¢} i negara. Sejak awal mhun 1960-an
lagi, p intah telah beri perhatian terhadap lah lah tidak wujudnya

pembangunan di wilayah-wilayah terpinggir atau mundur. Proses industrialisasi diandaikan
boleh meningkatkan ckonomi negara dan pmscs yang sama boleh meletakkan ekonomi
wilayah mundur atau pinggir ini dibang r yang lebih k

(Morshidi dan Abibullah, 1991). Pmscs mdusmzllsasi dalam era tahun 1990-an, telah

lihatkan beberapa negeri yang d gorikan di wilayah pinggir ini, mula menerima
pcl:buran masuk yang agak memberangsangkan, antaranya ialah negeri Kedah yang
kan pengaliran masuk pelab tinggi sclepas tahun 1990-an.

Malahan dalam tahun-tahun (cr(cmu telah mengatasi negeri Pulau Pinang. Pola dan trend
pelaburan dalam sckror perindustrian di negeri Kedah akan diselidiki dengan terperinci
dalam kajian ini berdasarkan kepada data-data pelat yang diperolehi daripada MIDA.

Pelaburan Terus Asing

Tcrdzpat dua bentuk utama pelat asing iaitu pelat folio dan pelab terus
asing (PTA). PTA juga dxkcnah sebagai pdahunm terus modal (direct mpnzl investment).
Dalam kes pelaburan portfolio, pelabur akan membina bon atau sekuriti kerajaan bukan
dengan twjuan untuk menggunakannya bagi mengawal syarikat asing. Sebaliknya dalam
kes PTA, pelabur membuar pelaburan dengan tujuan untuk mendapar kzwalan terhadap
syarikat tersebut. Motif utama pelat portfolio, adalah untuk dapatk
d.mpzdz pdzburm yang dibuar tetapi bagi kes PTA, pdabura.n yang dibuat bukanlah
. PTA juga p i motif atau objekif yang
lain seperti untuk menembusi pasaran negara asmg. mewujudkan hubungan yang terjamin

dengan pembekal dan juga gan perdagangan seperti tarif.
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Menurut Dunning (1993), terdapat empat motif utama PTA iaitu :-

i untuk mendapatkan sumber bahan semula jadi yang mana harganya lebih murah
dan/atau berkualiti daripada yang terdapat di negara sendiri (pelabur).

ii.  untuk melayan pasaran asing terutamanya pasaran di negara di mana pelaburan
dilakukan.

iii.  untuk menstrukeurkan semula aktiviti sedia ada agar mempunyai nilai ditambah
yang lebih (value-added) bagi meningkatkan kecekapan dan perubahan dalam ‘range’
atau kepelbagaian produk yang dihasilkan.

iv.  untuk mendapatkan ase stratcgik aitu aset yang komplemen dengan aset sedia ada
bagi tujuan mengurangkan risiko, dap lebihan ek i skel dan
memperkukuhkan kedudukan daya bolch saing dalam pasaran nasional dan global.

Laszlo (1994) menyatakan, PTA sccara amnya boleh diklasifikasikan kepada 4 k pul.
faitu:

a)  penubuhan syarikat baru di luar negara

b)  membeli hak milik kawalan (ckuiti) di dalam syarikat asing yang sedia ada

©)  pelaburan semula keuntungan dalam syarikat asing

d)  penyaluran atau peningkatan modal di antara syarikat induk dengan cawangan asing
milikannya.

PTA boleh didefinisikan secara kasarnya sebagai pemindahan melepasi sempadan sumber-
sumber pengurusan (Alvsaam, 1993). PTA selalunya diukur dari segi pemindahan modal
bangsa, walaupun ia melibatkan pemindahan sumber manusia dan modal kewangan.
PTA ditakrifkan scbagai pelab yang mana peng dan pengawal adalah di
tangan pelabur asing. PTA melibatkan pengaliran masuk pelab benar seperti modal,
teknologi dan kepakaran yang biasanya dilakukan olch syarikat multinasional (atau syarikat
transnasional). Menurut United Nations (1997), PTA merupakan pelaburan yang
melibatkan hubungan jangka panjang dan wujudnya kepentingan dan kawalan milikan
(pelabur asing atau syarikat induk) di dalam sesebuah ekonomi negara yang dilabur. Ini
menunjukkan bahawa melalui PTA, pelabur dapat memainkan peranan yang signifikan
terhadap pengurusan syarikat atau firma yang didirikan di sescbuah negara lain. PTA berskala
besar merupakan fenomena lazim pada masa sekarang ini dalam interaksi di antara negara.
Wialaupun aliran perdagangan fizikal masih merupakan bahagian yang penting dalam
perhubungan k ial bangsa, namun p buhan pesat PTA scjak dekad yang
lalu membawa impak yang lebih ketara terhadap sistem ckonomi dunia berbanding dengan
keadaan sebelumnya. PTA dianggap scbagai elemen utama pembangunan dalam sistem
ckonomi antarabangsa (Alvstam, 1993). Ini dapat dilihar dalam rajah mod penglibatan
pelaburan terus asing dalam ckonomi tempatan sesebuah negara. PTA boleh dipindahkan
dari negara asal ke negara penerima (host) melalui em pat cara iaitu melalui firma subsidiari
atau cawangan milikan sepenuhnya atau majoriti milikan asing, melalui kerjasama strategik
(strategic alliances), melalui pelesenan dan juga melalui subkontrak antarabangsa.
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Kerjasama strategik melalui pelbagai bentuk kerjasama di antara firma di peringkat
bangs: pakan satu fe yang signifikan sckarang ini (Dickens, 1992).

Dari aspck ckonomi, pada umumnya PTA bolch dianggap scbagai satu kelebihan kepada
negara ‘host’ kerana PTA boleh menjadi sumber modal untuk menampung kekurangan

modal di negara ‘host’ bagi tujuan untuk membangunkan sektor industri, meningkatkan
b Lemb b

kuasa pasaran mata wang temp p gan p dalam loji
p dan peral Ini boleh b kepada peningk dalam produktiviti
dan menarik lebih banyak pelat serta gsang permi [ Keadaan ini
juga mewujudkan peluang-peluang kepada kemunculan industri hiliran dan huluan yang
berkaitan olch usah ¥ PTA melalui penubuhan firma-fi ' di

negara ‘host’ juga telah membawa kepada kewujudan banyak peluang rp:k:rinn dan
mengurangkan kadar pengangguran tempatan. Penglibatan tenaga buruh tempatan dalam
Lo L

sektor ini telah bolehkan mereka p hiran, strategi peng dan
pengetahuan perniagaan bertaraf global. Melalui akriviti syarikar multinasional juga
bolchk k i diintegrasikan kepada ck i global. Syarikac

multinasional bolch menjadi arlar yang efektif dalam menghubungkan ekonomi nasional
dengan pasaran anarabangsa. Selain daripada itu, merit yang nyata daripada PTA ialah
pemindahan teknologi daripada negara maju kepada negara *host’.

Pelaburan Terus Asing di Malaysia

Kemunculan sektor industri moden di Malaysia berkait rapat dengan kemasukan pelaburan
terus asing. Penelitian terhadap p buhan sckeor perindustrian pemt di Malay-
sia, telah memperlihatkan peranan penting yang dimainkan oleh pelaburan terus asing ini
(rujuk Brookficld, 1994; Abibullah, Nooriah dan Morshidi, 2000; Nooriah, 1999 dan
1995; Singh, 1990; Anuwar, 1992; Anuwar dan Rasiah, 1996; Kamal dan Young, 1986,
1987; Ariff, 1991 dan UNIDO, 1991). Strategi perindustrian di Malaysia mula dipergiatkan
selepas negara mencapai kemerdekaan dan kini ia menjadi akeiviti tumpuan negara dalam
usaha menuju ke arah negara perindustrian maju pada tahun 2020, Semenjak tahun 1987,
kemasukan modal asing dalam sektor perindustrian pemb telah meningka berik

pengenalan dasar yang lebih menarik kepada pemodal asing dan kelonggaran syarat ckuiti,
khususnya sejak pelaksanaan Akta Galakan Pelaburan pada tahun 1986 (Anuwar dan Rasiah,
1996). Peningkatan ini juga telah dipengaruhi olch beb pa peristiwa ck i yang
membabitkan Jepun dan Negara Perindustrian Baru (NBP) Asia. Negara maju seperti
Amerika Utara dan Eropah Barat telah memaksa peningkatan nilai mata wang (misalnya
Plaza Accord 1985 yang telah meningkatkan nilai mata wang Jepun), peningkatan tarif
dan pengenaan kuota cksport negara sejak pertengahan dekad 1980-an, Tambahan pula,
kemudahan Skim Keutamaan Am (GSP) telah ditarik balik daripada NBP Asia pada bulan
Februari 1998 (Anuwar dan Rasiah, 1996). Ini telah menyebabkan syer NBP Asia dalam
aliran masuk pelaburan asing ke Asia telah berkurangan dan kemunculan negara
perindustrian baru peringkat kedua (Malaysia, Thailand dan Indonesia) dan China telah
menjadi negara penerima aliran masuk pelaburan asing yang pesat sejak akhir tahun 1980-
an (United Nations, 1994). NBP peringkat kedua terus menjadi negara-negara yang
mengalami pertumbuhan yang tertinggi dengan kadar pertumbuhan melebihi 7%, Nisbah
pelaburan juga kekal tinggi dan melebihi 1/3 daripada KDK, walaupun pelaburan agak
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berkurangan pada tahun 1991 dan 1992. Pengurangan dalam aliran masuk pelaburan ini
disebabkan oleh kek gan modal, k kan infr ktur, pasaran buruh yang ketat
dan persaingan dengan neg; gara pengeluar berkos rendah yang baru seperti China,
Vietnam dan Eropah Timur. Misalnya, pelab yang diluluskan di Malaysia telah merosot
sebanyak 73% dalam separuh pertama tahun 1993 (Nooriah, 1999).

Perkemb diiites b
r

p telah menjadi pendorong utama kepada
p i Malaysia. Pada akhir ahun 1960-an, industri pembuatan di
Malaysia cenderung kepada orientasi cksport dan nilai cksport negara telah meningkat
daripada RM3.2 bilion pada tahun 1961 kepada RM28.4 bilion pada tahun 1980. Fasa ini
melibatkan pengeluaran barangan pengguna, barangan/input perantaraan dan barangan
modal. Pelab terus asing inkan peranan penting, bukan sahaja dalam
memperuntukkan modal, kepak pengurusan dan teknologi tetapi juga kepada pasaran
luar negara. Oleh yang demikian, penggerak utama kepada pertumbuhan industri berasaskan
cksport ini ialah syarikat multinasional yang melabur di negara ini. Dalam tempoh 1991-
93, Jepun merupakan pelabur utama yang menyumbang 19.6% daripada jumlah
keseluruhan pelaburan terus asing dan diikuti oleh Amerika Syarikat dan Taiwan (Nooriah,
1999). Sckiranya dalam dekad 1970-an dan awal 1980-an, penglibatan modal asing adalah
amat ketara dalam industri berasaskan eksport seperti barangan elektronik dan tekstil,
tetapi sekarang penglit mereka telah meningk gkumi industri seperti industri
kimia dan keluaran kimia, petroleum, keluaran galian bukan logam dan keluaran logam
asas (Anuwar dan Rasiah, 1996). Walaupun penglibatan modal asing secara relarifnya
telah berkurangan dalam pengeluaran tekstil, namun kedudukan mereka masih begitu
kuat dalam industri elektrik dan elekronik (Rasiah, 1992).

gan per:
bub "

Sekiranya ditinjau pola pelaburan di Malaysia mengikut lokasi didapati bahawa sebahagian
besarnya tertumpu di negeri-negeri yang lebih maju seperti Selangor, Johor dan Pulau
Pinang. Dalam tempoh tahun 1971-80, daripada sejumlah 4,200 projek perindustrian
yang diluluskan oleh MIDA, hanya 338 projek atau 8 % sahaja yang dilaksanakan di
negeri-negeri kurang maju iaitu Kedah, Kelantan, Perlis dan Terengganu, yang melibatkan
cadangan pelaburan modal sebanyak RM1.2 juta dan 5,300 peluang pekerjaan (Nooriah,
1995).  Namun demikian, selepas tahun 1990-an, didapati pelaburan dalam sektor
pembuatan mula tersebar luas ke negeri-negeri yang kurang maju ini. Malahan dapat dilihat
dalam tempoh tahun 1990-94, Kedah, Perak dan Negeri Sembilan yang merupakan negeri-
negeri di wilayah pinggir, telah menerima jumlah pelaburan yang lebih tinggi berbanding
dengan Pulau Pinang. Begitu juga dengan Terengganu yang kan jumlah pelat
yang diluluskan paling tinggi (mengatasi Selangor, Johor dan Pulau Pinang) dalam tempoh
masa yang sama dengan jumlah pelaburan sebanyak RM25,406.3 juta.

Pelaburan di dalam Sektor Perindustrian Pembuatan

Perubahan fokus daripada sektor p ian kepada perindustrian pemb di negeri Kedah
adalah berdasarkan kefahaman bahawa sektor perindustrian pemb berupaya untuk
mewujudkan peluang pekerjaan yang lebih banyak dan sckaligus meningkatkan tahap
pendapatan penduduk. Sebelum tahun 1973, akriviti perkilangan adalah terhad kepada
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kawasan-kawasan di luar pusat perindustrian dan jumlah pekerjaan pula dianggarkan hanya
sckitar 2,000 sahaja (Morshidi dan Abibullah, 1991). Kerajaan negeri Kedah telah mengenal
pasti empat bentuk dasar untuk kan proses industrialisasi negeri iaitu:-

P

) mewujudkan lebih kurang 242.9 hekear kawasan perindustrian (dengan harga yang
berpatutan) di lokasi-lokasi yang menarik,

b)  merancang pembangunan industri selaras dengan pertumbuhan bandar,

¢)  menckankan pertumbuhan industri intensif buruh melalui galakan pelaburan yang
bersesuaian dan

d) diakan k dahan latihan bagi penduduk di negeri Kedah Darul Aman.

Namun demikian, tahun-tahun 1980-an masih tidak memperlihatkan percumbuhan
pelaburan yang memuaskan di Kedah kerana ia hanya menduduki tempat ke 8 di Malaysia
bagi tempoh tahun 1980-89 scbagai lokasi pelab Jadual 1 jukkan jumlah
pelaburan dan pelaburan asing yang diluluskan di Kedah bagi tempoh 1980-97. Walaupun
pada awal tahun 1980, pelaburan yang diluluskan di negeri Kedah mencatatkan peningkatan
yang memberangsangkan iaitu daripada RM96.6 juta pada tahun 1980 kepada RM578.2
juta pada tahun 1981. Namun demikian, daripada RM578.2 juta pelaburan yang diluluskan,
RM191.2 juta merupakan pelaburan asing (atau hanya 33.1% dari keseluruhan pelaburan
atau 14.6% dari kescluruhan pelab asing yang diluluskan di Malaysia). Kejatuh
dalam pelaburan berlaku dalam tempoh tahun 1985-86 dan sedikit peningkatan pada
ahun berikutnya. Pelaburan yang diluluskan dalam scktor perindustrian pembuatan di
Kedah mula meningkat dengan pesat selepas tahun 1990-an, terutamanya selepas tahun
1994. Pada tahun 1992, pelaburan asing yang diluluskan di negeri Kedah hanya 0.4%
daripada keseluruhan pelab asing yang diluluskan di Malaysia dan mula meningkat
dengan pesatnya selepas itu. Peratusan pelaburan asing yang diluluskan paling tinggi dalam
scktor perindustrian pembuatan di Kedah adalah pada tahun 1996 iaitu sebanyak
RM4,785.1 juta (atau 90.5%) berbanding dengan hanya RM505.0 juta pelaburan tempatan.
Jumlah tersebut merupakan 28.1 % daripada keseluruhan pelaburan asing yang diluluskan
di Malaysia.

Jadual 2 menunjukkan dari segi jumlah pelab yang diluluskan (pelab P

dan asing) negeri Kedah menduduki cempat ke 8 bagi tempoh 1980-89 tetapi kemudiannya,
telah meningkat kepada kedudukan ke 4 bagi tempoh selepas tahun 1990 schingga 1999.
Bagi tempoh 1990-94, Kedah telah mengatasi negeri Pulau Pinang yang telah mengalami
kejatuhan kepada kedudukan ke 9 berbanding ke 4 sebel (tempoh 1985-89). Namun
bagi tempoh 1995-99, Pulau Pinang kembali mengatasi Kedah tetapi Kedah masih memberi
persaingan kepada Pulau Pinang di kedudukan ke 4. Dalam tahun 1998 dan 1999, Kedah
hanya menerima 2.2% dan 4.3% sahaja daripada jumlah pelaburan yang telah diluluskan
di Malaysia berbanding dengan Pulau Pinang sebanyak 10.2% dan 28.1%. Jika ditinjau
dari segi pelaburan asing yang tclah diluluskan pula, Kedah memperlihatkan peningkatan
yang tinggi dalam tempoh sclepas tahun 1990-an (Jadual 3). Negeri ini menduduki tempar
ke 3 dalam tempoh 1990-94 berbanding dengan kedudukan ke 8 dalam tempoh tahun
1985-89 dan scterusnya kepada kedudukan ke 2 bagi tempoh tahun 1995-97. Tempoh
masalah sumber tenaga buruh yang kritikal dan ini memberi kesan terhadap operasi dan
akeiviti firma pembuatan (rujuk Nooriah, 1995). Keadaan ini telah memberi kelebihan
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Perbandingan P Pelab di dalam Sektor
Perindustrian Pembuatan di Kedah Darul Aman dengan
Total Pelaburan di Malaysia, 1980-99 (RMjuta)

Tahun | Jumlah | Jumlah Y%dipd | Jumlh | Jumlah % drpd
Pelaburan’ | Pelaburan’ | Jumlah Pelaburan | Pelaburan | Jumlah
diMalaysia | di Kedah | Pelaburan | Asingdi | Asingdi | Pelaburan

di Malaysia | Malaysia | Kedah Asing di
Malaysia

1980 21029 96.6 4.6 729.5 63.2 87

1981 4.448.4 578.2 13.0 1,309.2 191.2 14.6

1982 5.434.8 62.6 1.2 1,626.6 19.0 1.2

1983 2,358.1 2324 9.9 6282 74.1 11.8

1984 3.801.2 167.8 4.4 718.1 60.9 85

| 5.686.9 703 12 959.3 184 1.9

1986 5.163.2 32.8 0.6 1.687.9 129 0.8

| 1987 3.933.9 0.1 23 2,060.0 715 35

1988 9.093.9 269.6 3.0 4,878.0 164.4 34

1989 12,2155 600.3 4.9 8.652.7 192.1 22

1990 28.168.1 3.992.6 14.2 17,629.3 3.236.3 18.4

991 30.818.5 560.8 1.8 17,0554 4239 25
1992 27.775.1 2262 0.8 12.772.1 788 04
1993 13.752.7 1.069.9 7.8 6.287.2 260.5 4.1
994 22,9513 51512 224 11.339.1 3.084.1 272
1995 20.869.1 1.851.0 89 9.143.6 1.310.0 143

996 34.257.6 5.290.1 154 17.056.5 4.785.1 28.1

7 25.763.5 4,649, 18.0 11.303.1 24382 21.6
9 26.352.4 567.8 22 = - -
[ 1999 16,8992 7181 43 - - -

Nota: Jumlah pelaburan merujuk kepada pelaburan tempatan dan asing.
Sumber : Ubahyuai data pelbagai wabun daripada MIDA.

kepada negeri Kedah yang mempunyai kedudukan yang hampir dengan negeri Pulau Pinang
untuk menarik pelabur-pelabur ke negeri tersebut. Dalam tempoh tahun 1995-97 juga,
Kedah telah mengatasi negeri Sclangor dengan mencatatkan pelaburan scbanyak RMS8,531.3
juta berbanding RM3,744.2 juta oleh Selangor.

Tinjauan dari segi kelulusan projek p gikut hak milik pula, didapati bahawa
negeri Kedah (bagi tempoh 1988 schingga Februari 1997) scbanyak 471 buah projek
telah diluluskan dengan 156 projek atau 33.1% merupakan projek sepenuhnya milikan
asing dan 121 projek atau 25.7% projek sepenuhnya milikan Malaysia. Bagi Pulau Pinang
pula sebanyak 981 projek atau 62.2% merupakan projek sepenuhnya milik asing dan
hanya 13.6% pakan projck sepenuhnya milikan Malaysia. Ini jukkan bahawa
komposisi asing adalah tinggi dalam industri di Pulau Pinang berbanding dengan Kedah,

laupun dari segi kelul pelab jukkan keadaan sebaliknya. Secara
kescluruhannya, dalam tempoh tersebut sebanyak 74.3% daripada projek pembuatan yang
diluluskan di Kedah pakan projck pemb dengan p asing berbanding
dengan 86.4% di Pulau Pinang. Negeri-negeri yang lebih maju seperti Selangor, Johor dan
Pulau Pinang memperlihatkan kelulusan bilangan projek dengan penyertaan asing yang
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Jadual 2
]umhh Pelaburan yang Diluluskan di dalam Scktor

P Mengikut Negeri di Malaysia, 1980 - 99 (RM juta)
Newen | 19AG | Kank | 1985 | Rank | 1990 | Rask | 1995 | Rank | 1980 | Rank
* 5 »" 99
B [SR S0 3 T o 0
. T < B TR )
i 0016 | 1 o TITEE Y XTI I

Suntber: Ubahyuar dasa pelbagas tahun dari MIDA.

tinggi, walaupun tidak dinafikan negeri scperti Negeri Sembilan dan Kedah turut
memperlihatkan pertumbuhan yang tinggi dalam tempoh selepas tahun 1990.

Pelaburan yang diluluskan mengikut jenis industri di Kedah menunjukkan bahawa sckror
clektrik dan clektronik merupakan sckeor industri yang memaparkan bilangan projek dan
pelaburan yang dlluluskan paling tinggi bagi tempoh tahun 1988 schingga Februari 1997.
Sckror ini kelul projek scbanyak 38.4% daripada keseluruhan projek
yang, dl]uluslun di Kedah dalam tempoh tersebut. Sementara dari segi pelaburan pula, ia
mewakili 50.99 daripada keseluruhan daripada pelaburan yang diluluskan. Ini diikuti
oleh scktor barangan penapisan petroleum dengan jumlah pelaburan sebanyak RM3,378.9
juta dengan hanya 1 projck sahaja (atau 0.2%) daripada jumlah projek yang diluluskan
dalam tempoh masa yang sama. Sckor industri lain yang penting menerima pelaburan
lebih d.mpnda RM bilion bagi tempoh tahun 1988 s:hmgg:\ Februari 1997, ialah sckeor
kimia dan barangan kimia, dan keleng} Industri barangan getah
mencatatkan jumlah bilangan projek yang dxlulusk.m kedua tertinggi (selepas elekerik dan
clektronik) iaitu sebanyak 42 projck dengan pelaburan berjumlah RM430.6 juta dan diikuti
oleh industri barangan plastik, dan tckstil dan barangan tekstil.

Jadual 6 menunjukkan beberapa pelabur utama dalam tahun-tahun tertentu (1980-97)
dengan hanya mengambil kira pelaburan melebihi RM1 juta. Hampir setiap tahun, Amerika
Syarikat dan Jepun merupakan antara pelabur utama di negeri Kedah Darul Aman.
Pelaburan Amerika Syarikat dan Jepun dalam sckror perindustrian pembuatan di Kedah
masing-masing berjumlah RM3,854.6 juta dan RM3,383.5 juta dalam tempoh masa 1980-
97. Peningkatan pelaburan olch Amerika Syarikat dan Jepun mula berlaku menjelang tahun
1990-an iaitu dalam tempoh 1995-97. Pelaburan oleh Negara Perindustrian Baru (NPB)
Asia iaitu Taiwan juga adalah tinggi di Kedah yang melibatkan pelaburan berjumlah
RM2,138.9 juta bagi tempoh masa yang sama.
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Jadual 3

Pelaburan Asing di dalam Sektor Perind Pemb Mengikut Negeri di
Malaysia
Negeri 1980 | Rank | 1985 Rank 1995 | Rak| 1980 | Rank
8 89 97 97
Kula Lumpur | 396 5 o7 |1 [0 1353 13| 4d 0
Labuan 2503 9 42 1 13 32 15 4582 13
Sclangor 1,008.8 1 $5.526.2 1 1 374410 3 224408 1
Pulau Pinang_| 4198 | 4 23035 |3 4003 |9 31508 |4 99sia | s
Perak 253 7 3252 9 67493 S 6884 1 80192 9
Jahor 7034 2 44371 2 6.984.5 4 99933 1 221183 2
Negeri 2529 8 2915 10 48397 8 28646 5 8.248.7 5
Sembilan
Melaka 124 |12 |wis e GAlA |6 9643 9 7
Kedah A08.4 4593 8 3 88313 2 164826 3
Pahang 953 14 2011 5 10 25525 6 63395 10
Kelantan 1319 1" S04 13 15 50.2 14 3274 15
Terengganuy G441 3 1938 1 2 14443 8 144019 4
Perlis. 107.8 13 389 " 12 4979 12 L1125 12
Sarawak TR I 1 49660 |7 20824 |7 95109 | 6
Sabah 1741 10 7 1.0232 1 7963 10 26720 1
Jadual 5
Projek Pelab g Diluluskan Mengikut Industri di Kedah Darul Aman,
1988 sehingga Fcbrum 1997
Industri Bilangan Kelulusan | Peluang Pekerjaan | Model Pelaburan (RM)
Bilangan %

Pengilingan Makanan 3 06 687 50.000.000

Minuman dan Tembakau ! 02 90 750,000

“Tekstil dan Barangan Tekstil 28 5.9 4,583 420741920

Kulit dan Barangan Kuli ! 02 38 500,000

Kayu dan Barangan Kavu 2 55 2.863 524.720.818

Perabot dan Kelengkapan 19 40 2,641 82,475,000

Kertas, Percerakan dan Penerbian | 13 28 1013 56,788,000

Kimia dan Barangan Kimia 2 A7 1443 1442200810

Barangan Penapisan Petroleum 1 0.2 1015 3.376.850,000

Gas Adli 0 o 0 0

Burangan Getah 4 8.9 10355 430,581,100

Barangan Plastik M 22 3.040 108,947,969

Barangan Galian Bukan Logam 15 32 3,350 750.855.705

Barangan Logam Ass 13 28 1562 279.660.018

Barangan Logam dibenruk 2 7 2935 439,558,583

Pengilangan lentera 1l 23 1123 93,269,000

Barangan Eleksrik dan Elektronik 181 384 50805 9.700,666,491

Celengh ' 2% 55 4,657 1244763518

eqalatan Sains dan Pengukuran 0 0 0 0

i 13 28 1000 29,350,000
umlah 7 100.0 93.290 19.042.778.932

Sumber: MIDA, daa pelbagai tahun.

Pelaburan oleh Taiwan adalah tinggi dalam tempoh tahun 1990-94 tetapi menurun (hampir
94%) dalam tempoh 1995-97. Selain itu, Singapura, Korea dan Hong Kong]uga merupakan

dengan pel negara

antara pelabur utama di negeri Kedah. Mal.

datat
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asing mengikut jenis industri tidak dapat dianalisis kerana ketiadaan dara. Trend yang
dapat dilihat antara pola pelaburan di antara negara industri maju dengan NPB dalam
sektor perind t di Kedah adalah peningk laburan olch NPB berlaku
dalam (:mymh whun 1990-94 dan lu.mudunny:n menurun dalam tempoh 1995-97 tetapi
bagi negara industri maju (kecuali United Kingdom) menunjukkan pola yang sebaliknya.
Pelaburan oleh United Kingdom terus merosot sejak tahun 1980 sehingga tahun 1997.

Jadual 6
Pelabur Utama di dalam Sektor Perindustrian Pembuatan
di Kedah D.A, 1980-97( RM juta )

Negara Pelabur 1980-84 | 1985-89 | 1990-94 | 1995-97 | 1980-97
Jepun 117.9 103.1 356.2 28063 [ 33835
Amerika Syarikar [ 43.2 15.6 227:9 3.067.9 3,854.6
United Kingdom 64.6 50.1 1.3 0.9 126.9
Republik Jepun 324 - 112.0 72,9 217,
Taiwan 10.0 159.2 1.857.4 1123 2.138.9
Singapura 46.5 lo.8 95.8 306.2 195.3
Hong Kong 7.9 5.1 685.6 43 7029
Korea 17:9 0.0 511.9 6094

Sumtber: Data pelbagai P

Jika ditinjau lokasi perindustrian yang menjadi tumpuan pelaburan di Kedah, dapat dilihat
bahawa kebanyakan pelaburan (dalam tempoh tahun 1988 sehingga Februari 1997)
tertumpu di Taman Perindustrian Teknologi Tinggi Kulim yang melibatkan pelaburan
berjumlah RM8,621.4 juta atau 45.3% daripada keseluruhan pelaburan yang diluluskan
di Kedah D.A. (Jadual 7). Pelaburan ini hanya melibatkan 14 projek perkilangan sahaja
dengan potensi peluang pekerjaan scbanyak 13,019 pekerjaan. Ini diikuti olch kawasan
perindustrian Sungai Petani dan Kulim Industri Estet. Kulim Industri Estet mencatatkan
kelulusan projek perkilangan yang paling tinggi iaitu berjumlah 95 projek yang melibatkan
pelaburan berjumlah RM934.7 juca. Ini diikuti olch kawasan perindustrian Bakar Arang
(94 projek) dan Sungai Petani (82 projek). Selain daripada itu, kawasan perindustrian
Gurun juga telah berjaya menarik sejumlah RM778.3 juta pelaburan melalui 9 projek
perkilangan yang diluluskan. Negeri Kedah sebenarnya tidak memiliki kawasan Zon
Perindustrian Bebas seperti Pulau Pinang, Selangor, Johor, Melaka, Perak, Pahang dan
Sarawak. Berdasarkan data tahun 1995, terdapat sejumlah 12 ester industri dengan jumlah
kawasan yang telah dibangunkan schanyak 430.41 hekar. Daripada jumlah ini, hanya
40.10 hekuar yang telah diperuntukkan dan jumlah hektar yang masih ada ialah 241.72
hektar. Sebahagian besar daripada projek perkilangan yang diluluskan (rahun 1988 schingga
Februari 1977) adalah merupakan projek-projek tanpa galakan cukai iaitu berjumlah 251
projek berbanding dengan 172 projek di bawah galakan taraf perinds. Tiada projek
perkilangan yang diluluskan di bawah galakan penempatan dan galakan dengan

kan buruh. Ini jukkan bahawa negeri Kedah kini berada dalam transisi
d.mpadz lokasi perindustrian wilayah pinggir/mundur kepada lokasi yang mampu untuk
menarik pelaburan asing terutamanya peranan yang dimainkan olch Taman Perindustrian
Teknologi Tinggi Kulim dan kawasan perindustrian Sungai Petani dan Kulim.
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Jadual 7
Projek Pemb yang Diluluskan Mengikut Lokasi Industri
di Kedah Darul Aman, 1988 schingga Februari 1997

Lokasi Industri Bilangan | Peluang Jumlah Modal
Projek Pekerjaan Pelaburan (RM)
Alor Setar 7 474 4,990,000
Bakar Arang Industri Estace 94 11,610 412,870,463
Baling 6 1195 1,845,004
Bandar Baru 1 90 8,750,000
Bandar Darul Aman Industri Estate | 4 82 7.693.200
Bedong 5 566 4,836,854
Gurun 9 2,669 778.253,000
Jeniang Industri Estate ! 274 2.860,000
Jitra 6 1294 29.112.900
Kuala Kedah L 599 5.000.000
Kuala Kedil 6 816 258.895.350
Kubang Pasy 4 929 45.025.000
Kulim High Tech. [nd. Park 14 13019 8.621,395.000
Kulim Industri Estate 95 20380 934.746.358
Kulim Fasa | 4 510 161,200,000
Langkawi 1 120 534,000,000
Lunas s 30 26,740,850
Merbok 2 97 71,300,000
Mergong Barrage Industri Estate 4 700 4526000
Mergong 11 Industri Estate 12 5.395 75.989.215
Padang Serai 1 77 0
Sik 4 230 5,580,000
Sungai Petani 82 15,148 1.169.728 794
Sungai Petani Industri Estare 3l 4,325 323,145,356
Likam Baty Industri Estate 23 2751 380523910
Lain-lain Kawasan 49 9,630 S.173.771.678
Lumlah 471 33,290 19,042.778,932

Sumber : MIDA, daza tidak diterbitkan.
Kesimpulan

Pelaburan di negeri Kedah mempamerkan pola dan trend yang agak sama seperti lokasi
perindustrian utama yang lain iaitu terdapat tempoh kenaikan dan penurunan (kitaran)
dalam jumlah pelaburan yang diterima dan banyak dipengaruhi oleh iklim pelaburan dan
ckonomi global. Dalam tempoh 1995-97, jumlah pelaburan asing yang diluluskan di Kedah
bukan sahaja mengatasi negeri Pulau Pinang tetapi juga negeri Selangor yang merupakan
negeri yang sentiasa menduduki ranking pertama dalam menarik pelaburan asing scjak
tahun 1980 lagi. Walau bagaimanapun, adalah dijangkakan bahawa peningk pelak

di beberapa negeri yang dikategorikan di wilayah pinggir (terutamanya di negeri Kedah)
antaranya discbabkan olch masalah kekurangan sumber buruh dan kesesakan infrastrukeur
di samping kenaikan kos pengel di beberapa lokasi perindustrian utama. Bagi negeri
Kedah, masalah yang dihadapi olch lokasi perindustrian di Pulau Pinang merupakan antara
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penycbab kepada peningl pelat di Kedah. Keduduk yang hampir dengan

negeri Pulau Pinang mcmbcn kclchxhan kepada negeri ini untuk menjadi lokasi alternarif

dalam p li p g industri dari Pulau Pinang. Kejatuhan
lab dalam sckwr industrian di Pulau Pinang discbabkan olch komposisi asmg

)ang tinggi berbanding dcngan negeri Kedah yang yebabk ncgcn ini

kesan yang buruk apabila berlak masalah kemel k i di negara industri

maju. Selepas kegawatan ckonomi, dapat dilihat bahawa negeri-negeri industri utama ini
mula menerima pclabur:m masuk yang ngak tinggi berbanding dengan Kedah. Pulau Pinang

misalnya yang diluluskan paling tinggi dalam tahun
1999 iaitu berjumlah RM4 762.2 jum atau 28.1% daripada kmlumhm pclzhuran di
Malaysia berbanding dengan Kedah yang hanya kan kelulusan p berjumlak

RM718.1 juta atau 4.3% sahaja.

Pertumbuhan pelaburan turut memberi implikasi posi(if terhadap perkembangan scktor

industrian di Kedah. Sumbangan scktor perindustrian kepada KDNK negeri Kedah
lcrus meningkat daripada 4.9% pada whun 1971 dan 8.3% pada tahun 1980 kepada
31.9% pada tahun 1995 dan dijangka meningkat kepada 35.8% pada tahun 1998. Begitu
juga dari segi sumbangannya k:pada pclu:mg pekerjaan kepada tenaga buruh tempatan.
Bagi thun 1997, scktor perind bang 26.1% daripada guna
tenaga dalam ckonomi berbanding duxg'ln 24.3% oleh scklor pertanian (Kajian
Pengkhususan Wilayah di ‘vh];\)su. ()()0) Jika dilihat daripada peluang pekerjaan yang
judkan melalui projek-projek perkil yang telah diluluskan di Kedah

berupaya di
jelas menunjukkan bahawa pelaburan asing bcrpul:nsl untuk menjana peluang pekerjaan
yang besar (Jadual 7). Namun demikian, negeri Kedah kekurangan tenaga buruh mahir
yang mana jika ditinjau dari Jadual 8, hanya 4.9% sahaja daripada tenaga buruh (yang
berumur 15-64 tahun) mempunyai pendidikan tinggi dan majoritinya iaitu 52.6% hanya

berpendidikan sckolah gak (K.\iian Pengkl Wilayah di Malaysia, 2000).
Keadaan ini mungkin boleh menjadi kekang kcp:dz bangan industri berteknol

tinggi. Senario ini menarik untuk dikaji terutamanya dalam kes Taman l’crmdusman
Teknologi Tinggi Kulim patkan industri berteknologi tinggi dan ini memerlukan

tenaga mnhir dan tenaga pakar. Taman teknologi dianggap boleh memainkan peranan
penting dalam strategi pembangunan sesuatu wilayah atau kawasan (Harvey dan Michael,
1991). Impak-impak utama yang bolch dicetuskan olch taman teknologi ini antaranya
ialah perubahan dalam magnitud akeiviti ek i, contohnya dari segi bilangan firma
yang ditubuhkan dan peluang pekerjaan dan  pendapatan pekerja serta impak-impak
sampingan yang lain. Persoalannya sckarang, adakah Taman Teknologi Tinggi Kulim boleh
dijadikan contoh scbagai satu taman tcknologi yang mampu untuk membawa impak-
impak positif kepada pembangunan negeri Kedah.

Di samping perlu meningkatkan program-program latihan dan kcm.xhlran kepada tenaga
kerja yang tidak berkemahiran dalam usaha mempertingh industri
berteknologi tinggi, negeri Kedah juga mempunyai potensi untuk m:mb;mgunkzn industri
k dan hasil-hasil p ian. Ini adalah kerana sckror pertanian masih
meru pakzn scktor ckonomi yang pcnnng Namun demikian, didapati bahawa bagi tempoh
tahun 1988 schingga Februari 1997, hanya 3 projek perkilangan yang melibatk lab
modal sebanyak RM50.0 juta diluluskan dalam industri pengilangan makanan dan 1 projek
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Jadual 8
Peluang Pekerjaan di dalam Projek yang Diluluskan
di Kedah Darul Aman, 1980-97

Peluang Pekerjaan | % daripada
Tahun | Jamish dalam Projek Jumlah
i Penyertaan Asin; Pekerjaan
yertaan Asing cerjaan |
1980 3,018 2,847 94.3
1981 3,870 3,088 79.8
1952 1713 1415 526
1983 2,645 1,780 67.3
1984 2,740 2,003 73.1
1985 1.838 1447 7822
1986 1.023 901 85.1
1987 2,238 1,767 789
1988 11474 9,877 86.1
1989 8,569 7.592 88.6
1990 18,410 15,287 83.0
1991 12,168 10,287 88.2
1992 4,879 3.495 716
1993 5.726 3.563 62.2
1994 11,805 9.285 78.7
1995 12,492 10,180 81.5
1996 7.583 6.696 883
1997 7.867 7.843 99.7

dengan pelaburan sebanyak RM8.8 juta dalam industri minuman dan tembakau. Negeri

Kedah scharusnv.l dapat mengambil kelebihan daripada scklor pertanian yang ada untuk
buhan scktor industri p dan hasil-hasil

yang s bain. Selains itu, dengan adanya kcmudahzn Lebuh Raya Utara-Sclatan, dxharap akan

boleh meningkatkan lagi kelebihan lokasi bagi negcn ini untuk mcnmk pelaburan dalam

sektor pemb dan ! yang
lain. Mcnmgkﬂxkzn kemudahan infrastruktur j juga pcrlu dnlaksanakan, di samping
genalp ihan-kelebihan yang dimiliki olch negeri ini agar pengkhususan dalam
pengeluaran dapat dirancang bagi mengambil facdah ckonomi skel.
Jadual 8a

Perbandingan Peluang Pekerjaan di dalam Sektor Perindustrian di antara
Kedah Darul Aman dengan Negeri Pulau Pinang, 1980-95

Negeri 198085 | 1986-90 | 199195 | 198095
Kedah 15,824 41,714 47,070 104,608
Pulau Pinang 22,264 79,375 62,030 168,572
Sumber: Ubahsuai data pelbagai tabun daripada MIDA.
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erkembangan industri pel gan di Malaysia semakin meningkat pada masa kini.

Pada tahun 2000, seramai 12.5 juta pelancong asing dengan scjumlah RM 15.7 bilion
pendapatan dapat dikumpulkan dari tukaran asing tanpa mengambil kira bilangan
pelancongan dari dalam negara. Industri ini gnya wajar diberi tumpuan utama
sebagai penyumbang terbesar kepada tukaran mata wang asing negara seterusnya membantu
perkukuhkan kedudukan Akaun Perkhid dalam Imbangan Pemt Negara.
Sclain daripada itu, pelancongan juga menyediakan pelbagai peluang perniagaan yang
berteraskan pengembaraan dan pelancongan yang mampu meningkatkan keupayaan
iock i negara kescluruh Negeri Kedah adalah antara negeri di utara
semenanjung yang mula b h bang; sekror pel. gan dengan pesar.
Pembangunan Pulau Langkawi sebagai pulau bebas cukai telah semakin menarik pelancong
tempatan untuk datang berkunjung. Pertunjukan udara dan maritim ‘LIMA’ dan
perlumbaan basikal jelajah Langkawi telah menarik masuk ramai pelancong asing dan

secara langsung memberi kesan kepada pembang; industri pel gan di negeri Kedah.
Globalisasi, Ekonomi Global dan Pengwilayahan dalam Pembang Pel g:
Secara amnya globalisasi dikaitkan dengan p buhan dalam perdagangan dan pelab
asing dan p k libatan syarikat multinasional dalam perd bangs:

Proses globalisasi juga merujuk kepada perubahan dalam ciri-ciri produk yang didagany
diperingkat antarabangsa. Globalisasi telah merubah perjalanan ckonomi seterusnya

garuhi proses kan dasar c} i. Sebagai scbuah negara yang
mengamalkan sistem perdagangan bebas, Malaysia juga tidak terkecuali daripada menerima
pengaruh globalisasi ekonomi dunia. Dalam konteks pelancongan, penghasilan produk
pelancongan yang bolch dipasarkan di peringkat dunia adalah sesuaru yang menjadi
keperluan dan tumpuan kerana ingin menarik seramai mungkin pelancong untuk datang
berkunjung y beri kesan kepada pertukaran asing dan perkhid k
yang berkaitan.

BAr
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idan p k telah buk
lebih luas peluang kepada agensi-agensi pcngmgkuun darat, udara dan laut untuk

memasarkan produk pclancongan dan juga ngcnsn-agensx pengangkutan darat, udara dan
od

Kemajuan dalam

laut untuk kan produk p g kcpada
dan cepat. Semua perkhidi yang by i dengan perjal;
tempahan tempat pcngmnp:m tiket perjalanan, pcmb:ymn dan scmuz bentuk pengaliran

maklumat boleh dijalankan sccara perhub k ik kek

g secara terus
Llah

anpa gan jarak dan
hubungan inter-personal. Semua ini memberi dimensi yang baru ke atas industri
pelancongan. Wujudnya ‘paperless travel agencies' semakin menjadi kenyataan dan
menggugat struktur sedia ada di mana sempadan negeri atau wilayah bukan lagi menjadi
faktor penentu utama dalam pembangunan scktor pelancongan.

Sechubungan dengan itu, konsep wilayah perlu diteliti semula kerana kemajuan teknologi

yang discbut tadi telah berik gertian baru terhadap sempadan wilayah dan konsep
jarak. Lantaran it glublhs.m telah mm;adl]un dunia ini semakin kecil, kemajuan teknologi

kl ek ikasi dan pengangh rcl;\h ghapuskan kekangan jarak dan
meningkatkan pengaliran L.hn pemt di kal L dan

pelancong lantas dimensi wilayah perlu diperluaskan. Ini bererti “dalam sebarang
pembangunan yang hendak dijalankan, ruang lmgkup pertimbangan perlu mencakupi
\vll.syah yang lebih luas dan perlu dbiran sedia ada. Ini juga
pgkan bahawa pendel wilayah i mm;.u.h penting kcpada pcmlungunan
sektor pelancongan d.\l.xm ikan diri dalam cra globalisasi masa kini.

Scktor Pelancongan di Malaysia

bckmr pelancongan di Malaysia sedang mengalami perubahan. Ini dapat ditinjau daripada

k seperti bilangan kedatangan pelancong asing dan tempatan, pendapatan
yang dlpu’\)lchl. bllangan guna tenaga yzng terlibat dalam scktor pelancongan dan juga
jumlah peruntukan kerajaan dalam p gan. Jumlah kedatang;

pelancong ke negara ini dari tahun 1970 hlng,ga 2000 m:ngal:um peningkatan yang ketara
iaitu 0.5 juta (1970), 2.25 juta (1980), 7.4 juta (1990) dan 12.5 juta (2000). Kebanyakan
pelancong ini adalah datangnya dari Singapura, Jepun, Australia, Amerika Syarikat dan
lain-lain negara ASEAN RM 5, (1985), RM 6, (1990) dan RM 7 (1995) Dmn]au pula
daripada peruntukan kerajaan, jumlah p kan juga j } faitu
RM 20 juta (RM3), RM 148.5 juta (RM 4), RM 571.6 juta (RM 5) RM746.3 juta
(RM6) dan RM 696.9 juta (RM7). Ini menunjukkan kerajaan semakin serius terhadap
pembangunan dalam scktor pelancongan. Pcrumuk:m ini bertujuan menyokong
pertumbuhan industri pelancongan bagi bahk fr keur fizikal dan sosial.
Ditinjau pula dari segi pumlah pendapatan kasar yang diperolchi dari industri pel =
bahawa kedatangan pelancong asing ke negara ini telah membawa kepada tukaran asing.
Pendapatan kasar yang diperolchi adalah RM 713.4 juta (1980), RM 1,730.6 juta (1985),
RM 4,500 juta (1990 RM 9,200 juta (1995) dan RM 15,700 juta (2000).

Industri pelancongan juga merupakan penjana kepada peluang pekerjaan. Sesetengah negara
misalnya Carribean, sebanyak 25 peratus pekerjaan adalah berkaitan dengan pelancongan.

Peluang-peluang pekerjaan yang dicipta ter klah agensi pel

P 8 P
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perjalanan, dan p yang yediakan perkhid di negara penghasil
pelancong dan negara destinasi pel g. Bidang perhotel: hnya bilangan pekerj
yang dijanakan adalah 5,200 orang pada 1970 meningkat kepada 14,800 pada tahun 1980,
39,960 pada tahun 1990 dan 95,687 pada tahun 2000. Selaras dengan perkembangan
tersebut pada tahun 2000, bilangan hotel yang terdapar di negara ini adalah berjumlah

1,340 dengan menawarkan 138,943 bilik.

Scktor Pelancongan di Kedah

Sckeor pelancongan adalah merupakan sekor ketiga utama dalam strategi pembangunan
negeri Kedah. Jadual 4, menunjukan bahawa negeri Kedah mempunyai banyak destinasi
pel gan yang berp i b kan pel. gan pulau, pantai, tasik, gunung, air
terjun, taman hidupan liar, hutan simpan, taman rekreasi dan gua. Pulau Langkawi ad:
merupakan kawasan yang baru dibangunkan sebagai pelabuhan bebas cukai. Pe jukk
udara dan maratim ‘LIMA' dan perlumbaan basikal jelajah Langkawi telah dijadikan acara
tetap bagi menarik pelancong tempatan dan asing ke Kedah. Negeri Kedah mempunyai
kemudahan p dan perkhid kongan pelancong yang baik seperti mempunyai
dua pintu masuk antarabangsa yang strategik melalui Lapangan Terbang Antarabangsa
Pulau Langkawi dan Pekan Sempadan Bukit Kayu Hitam yang menghubungkan Wilayah
Seclatan Thailand dengan Malaysia melalui Lebuh Raya Utara-Selatan. Dari segi produk
pelancongan pula, banyak yang boleh diketengahkan dan ialah ekopel. I
gropel. gan, pel gan ber kan sukan, gan budaya dan warisan,
id dan kesik

P
I h | beli-belah, rekreasi didil
y WP

P 5
Namun semuanya ini masih belum diterokai sepenuhnya.

P &

Jika dibuat perbandingan di kalangan negeri di wilayah Utara, walaupun Kedah mempunyai
banyak produk pelancongan namun ia agak ketinggalan dari negeri Pulau Pinang yang
sangat terkenal di kalangan pelancong asing dan juga tempatan baik dari segi jumlah
kedatangan pelancong, tukaran asing, jumlah pekerjaan yang dijana, kadar penginapan
hotel dan lain-lain. Pulau Pinang mendahului negeri-negeri lain di wilayah Utara.

Isu dan Cabaran Scktor Pelancongan di Kedah

Terdapat beberapa isu utama yang boleh diketengahkan dan perlu diberi perhatian telidi
dalam usaha bangunkan industri pel gan di wilayah utara khususnya di Kedah;

1. Kerjasama yang terhad di kalangan negeri-negeri yang bersempadan iaitu Pulau
Pinang, Perlis dan Perak dalam usaha ikan dan kan produk

pelancongan sedangkan jarak di antara negeri-negeri tersebut adalah dekat. Ramai
pelancong asing yang tiba melalui pintu masuk Bayan Lepas, Pulau Pinang
kan aktiviti pel yang menarik terdapat di negeri-negeri

bcrham[.;imn.

2. Pelancong yang tiba dari wilayah selatan tanah air dan wilayah selatan Thailand
menggunakan Lebuh Raya Utara-Selatan untuk ke Wilayah Selatan Thailand atau
ke Kuala Lumpur kurang memberi kesan kepada industri pelancongan negeri
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Kedah. Perjalanan yang begitu sclesa tidak memerlukan mereka untuk singgah
melancong di Kedah atau kekurangan maklumar atau tiada produk pelancongan
yang menarik bagi mercka.

3. Bilangan kedatangan pelancong asing ke negeri Kedah adalah rendah jika
dibandingkan dengan yang tiba di ncgcn Pulau Pinang kerana kekurangan promosi,
dan perkhid

F &

4. Kek gan produk pel gan yang menarik dan bertaraf antarabangsa.
Pertunjukan Udara dan Maritim 'LIMA’ dan Perlumbaan Basikal Antarabangsa
Jelajah Langkawi adalah merupakan usaha terbaik sctakat ini untuk menarik
kedatangan pelancong asing ) ikan dan kan produk

pelancongan negara ini.

5. Tahap pengurusan yang masih rendah bagi memenuhi permintaan pelancong asing,
Negeri Kedah mempunyai khazanah alam yang amat cantik dan mampu dijadikan
sebagai tarikan pelancong tetapi masih kurang prihatin dalam menjaga dan
memperindah tempat-tempat yang menjadi tumpuan pelancong ini.

6. Keghairah buka pusat-pusat pelancongan baru schinggakan kebanyakan
tidak mencapai tahap yang-dikehendaki kerana kurang tumpuan dan usaha yang
bersungguh-sungguh untuk menjadikan atau pai standard b

Cabaran utama yang dihadapi olch ncgcn kcdzh dalam usaha membangunkan sckror

pelancongan ini ialah untuk meng| p di kalang; ncgen sekeliling dzn juga

persaingan di peringkat global untuk p i dan

unxuk menarik pelancong dating ke negeri ini. Sclain daripada itu ialah b:\galmann untuk
ikan usaha pembang; industri pel gan sccara lebih inovatif kerana

industri ini melibatkan banyak sektor dan agensi kcra]nn dan swasta.

Usaha Ke Arah M kan Industri Pel di Kedah

P 8

Antara usaha yang boleh dijalankan untuk memantapkan sektor pelancongan di Negeri
Kedah ialah;

1 M:nmgkz(kan promosi dan usaha pemasaran wilayah: usaha perlu dijalankan untuk

kepada  pembang; dan  promosi produk bagi memenuhi
permintaan dan minat pel. g asing dan temp S kepada keperl
pasaran dan bijak yediakan produk pel gan yang menarik di p:ringkat

antarabangsa. Langkah ini perlu diusahakan melalui pintu masuk negara luar. Adalah
merupakan satu usaha yang baik dijalankan oleh Lembaga Penggalakan Pelancongan
Malaysia yang telah menambah bilangan Pejabat Pusat Pelancongan di luar negara
sebanyak 12 buah lagi dan menjadikannya 30 buah semuanya untuk mempromosi
dan memasarkan produk pelancongan negara ini dengan memberi tumpuan secara
berperingkat menarik pelancong dari wilayah sasaran iaitu, (a) Jepun, Cina, Hong
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Kong dan India, (b) Asia Barat, United Kingdom, Jerman, Australia dan Amerika
Syarikat, dan (c) Asia Selatan, Perancis, Rusia, Amerika Latin dan Negara Eropah lain.

2. Menambah produk pelancongan yang menznk dan bed(ualm Usaha ke arah i lm
perluakibat dari cabaran globalisasi dan k knologi masa kini yang memt
susunan ckonomi global yang baru mementingkan dzya saing tinggi umuk membu(
pasaran yang terbuka luas. Satu k d ialah
teknologi ke dalam sckror pelancongan.

3. Memberikan k:uumann kepada kaedah bersepadu dalam pembangunan promosi
dan p gan. Aktiviti perkongsian pintar di dalam sckror pelancongan
adalah mcrupakan alternatif hcrpmcnsl di negeri ini berteraskan kesalinglengkapan
dan faedah bcrhandmg yang dimiliki sekiranya koridor-koridor pelancongan
diwujudkan di negara ini. Pengkt wilayah dan tumpuan kerjasama akan dapat
diwujudkan seperti, (a) Koridor Pelancongan Pantai Timur yang melibatkan negeri
Kelantan, Terengganu, Pahang dan Johor, (b) Koridor Pelancongan Selatan yang
melibatkan negeri Johor, Melaka, Negeri Sembilan dan Singapura, (c) Koridor
Pelancongan Bandar melibatkan Selangor, Perak, Kuala Lumpur, Pahang dan Mclaka
dan (d) Koridor Pelancongan Utara yang melibatkan negeri Perak, Pulau ]’Anang. Kedah,
Perlis dan Wilayah Selatan Thailand (rujuk rajah 1). Dalam konteks ini setiap negeri
harus sedar bahawa persaingan di kalangan mereka tidak menguntungkan dalam jangka
masa panjang dan perlu memberikan tekanan k:pada pcmhangumn scktor pelancongan
yang i kelebihan dan facdah berbandi 2

F &

4. Menggalakkan pelaburan sektor swasta dalam produk pelancongan utama. Usaha

yang dijalankan oleh K ian Kebuday Kesenian dan Pel
kenalkan produk p gan destinasi membeli belah adalah satu contoh

yang b;uk dengan mcngadakan karnival beli-belah secara b:rscpadu dap:n men) |ad|lun
Malaysia destinasi beli-belah bangsa kepada p g asing. Berk
satu kali jualan besar-besaran di seluruh ncgara secara bersepadu seperti yang ttrdzpax
di luar negara seperti UK Summer Sales, Winter Sales serta New Year Sales. Pihak
kerajaan beri insentif tambahan melalui pel duti import terhadap beb
barangan atau produk pelancongan yang pad: asasnya adalah mnhal Syankzr
perdagangan, pelancongan dan hotel pula diminta mengadakan diskaun semasa karnival
ini dilangsungkan.

5. Menggalakkan kerj: pel wdzyzhdx' langan negeri dan pada peringkat
rentas d b di wilayah Segitiga Pertumbuhan
Indonesia- Malaysnz-'ﬂmland (IMT GT). Szlah satu tumpuan kerjasama yang
ditekankan dalam kerjasama IMT-GT adalah p gan. Wilayah Utara
dan Selatan Thailand adalah wilayah yang mcmpunym produk pelancongan yang hebat.
Di sini, Wilayah Utara Scmcnan;ung khususnya Kedah perlu mencari peluang untuk

lah bagi menik : dalam scktor pelancongan di wilayah segitiga
pertumbuhan ini.
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6. Mcmnglﬂdun penyelidikan dan pembang; dalam sektor pel. gan. Industri
adalah pak sckmr khid yang semakin penting dalam
negara. la P 1anngan yang sangat kompleks dengan scktor

fain dlpcrmglm dalam dan luar negara.

F g3l

Kesimpulan

Mi dangkan industri p ini dapat b kemb scktor
dan pcrnug:nn yang lzm di samping dapat tenambahkan pcluang pekerjaan serta

Usaha-usaha menggalakkan pelancongan perlu
dlpmmgka(knn Manakala promosx di luar negara juga perlu dipergiatkan bagi menarik
lebih ramai pelancong datang ke negara ini. Ia bolch dilakukan dengan membuka dan
memajukan lebih banyak kawasan serta destinasi pelancongan. Warisan sejarah dan budaya
juga bolch dijadikan tarikan kepada pelancong sckiranya prasarana, keperluan dan
kemudahan pelancong disediakan dengan scbaik yang mungkin.

Jadual 1

Sumbangan Pendapatan Tukaran Asing Negara Mengikut Scktor Tahun 1996-1998

Sektor 1996 . 1997 1998

(RM Billion) (RM Billion) (RM Billion)
Perkilangan 156.10 (1) 196.06 (1) 229.1(1)
Pelancongan 11.30 () 1051 (3) 9.3(3)
Kelapa Sawit 8.05 (3) 10.85 (2) 16.5 (2)
Petroleum 7.0 (4) 7.0 (4) 7.3 (4)
Balak 5.25(5) 2.45 (6) 43 (5
Getah 3.85 (6) 2,60 (5) 310
Sumber : Kesenian, Kebud. dan Tel.

Nota : Dalam Kurungan Adalah li.lnking,
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Jadual 2
P kan Bagi Sektor Pel. gan 1991-2000 (RM juta)
. RM6 Peruntukan
Akti
= : Pl RM7
Pemuliharaan 41.1 24.8 45.5
tempat
warisan/budaya
Tempat 169.8 161.7 64.3
Kediaman
Penyelenggaraan/ 51.9 46.7 65.1
pemulihan alam
sckitar
Pembangunan 120.6 67.6 65.1
budaya
Infrastukrur dan 331.0 231.8 280.0
kemudahan lain
Lain-lain
akeivid 319 26.4 60.8
JUMLAH 746.3 559.0 696.6

Sumber: Rancangan Malaysia Ke Tujub, m.s 529.

Jadual 3
Petunjuk Sektor Pelancongan Terpilih 1990, 1995 dan 2000

Petunjuk 1990 1995 2000
Jumlah ketibaan pelancong 74 7.5 125
Berdasarkan Negara Asal
(%)
ASEAN 73.8 729 66.6
Singapura 64.0 60.5 54.3
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sambungan Jadual 3

Thailand

Indonesia

Filipina

Brunei

Negara-negara lain

Jepun

Australia

Britain

Amerika Syarikat

Lain-lain 128 15.7 19.6
JT‘;;‘E\"J :‘(&P";‘; 45000 9200 157000
;’_‘I‘:g;rf:fl‘:’;) 4s 48 48
Bilangan Hotel 989 1253 1340
Bilangan Bilik 45032 94744 138943
Jumlah Pekerjaan 39961 68941 95687
Purata Jumlah

Pekerja Bagi Setiap 729 682 725
Hotel (%)

Stumber: Rancangan Malaysia Ketujub, m.s.529.
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Jadual 4

Destinasi Pelancongan Utama di Pulau Pinang, Kedah, Perlis dan Perak

DESTINASI NEGERI
PULAU KEDAH PERLIS PERAK
PINANG
Pulau Pulau Jerjak Pulau Langkawi Pulau Pangkor
Pulau Rimau Pulau Dayang Pulau Pangkor Laut
Pulau Tikur Bunting Kumpulan Pulau
Pulau Beras Basah Sembilan
Pulau Singa Besar
Pulau Rebak
Pulau Tuba
Pantai Telok Bahang | Pantai Merdeka Telok Batik
Batu Feringgi | Pantai Murni Pasir Bgak
Pantai Cenang Pantai Puteri Dewi
Pantai Dato’ Syed Telok Belangga
Nahar Telok Nipah
Pantai Kok Pantai
Tengkorak
Tasck Tasck Pede Tasck Melati | Tasck Banding
Tasek Muda Timah Tasoh | Taiping Lake
Tasck Ahning Tasik Meranti | Gardens
Tasck Temengor
Gunung Gunung Jerai Gunung Medan Gunung Korbu
Peranginan Sik | Guuung Perlis
Lata Mengkuang
Bukit Penang Hill Bukit Keteri Bukit Larut
Bukit Lagi Bukit Pangkor
Bukit Jernih Bukit Kura-Kura
Air Terjun Permatang Pauh | Lata Asam Jawa Genting Kabu | Lara Iskandar
Batu Feringgi | Lata Bukit Hijau Ulu Kinta
Titi Krawang | Puncak Janing Kuala Won
Bayan Lepas Pedu Muda Batu Hampar
Sg. Charok Wang Air Hitam
Sungai Perigi Batang Padang
Batu Hampar Lata Kinjang
Junjung Lata Rawang
Bukit Perak Belah Belum
Austin Falls
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sambungan Jadual 4

Taman Taman Rama-rama Sungai Deer
Hidupan Liar | Telok Bahang Farm
Zoo Taiping
Kuala Gula
Taman laut Pulau Payar
Pulau Scgantang
Pulau Kaca
Pulau Lembu
Hutan Lipur | Bukit Mcrtajam | Telaga Tujuh Bukit Kubu Kuala Scpetang
Pantai Keracut | Sungai Rambai Kaki Bukit Larut
Sungai Tukun | Sungai Kunyit Kuala Who
Telok Bahang Sungai Badak Papan
Puncak Janing Sri Perigi Pulau Pangkor
“Taman Peranginan | Bukit Hijau Lata Iskandar
Sungai Teroi Lata Mengkuang Lata Kekabu
Lata Bayu Ulu Kenas
Baru Hampar Ulu Kinta
Lubuk Semilang
Bukit Wang
Pahau
Hutan Simpan| Buki Kerajaan | Dayang Bunting | piby Mas | Bintang Hijau
Pantai Achch Gua Cerita . Mara Air Bukit Larut
Penara Gunung Jerai Bukit Bintang | Keledang Salong
Bukit Telok Kisip Tebing Sungai | Kenderong
Bahang Sintok Korbu
Ulu Muda Matang Pangkor
Pulau Singa Besar Pulau Gula
Pulau Tuba Tanjung Burung
Pulau Selinsing
Taman Bukit Wang Batu Pahat Pasir Salak
Rekreasi Junjong Gua Kelam
Taman Rekreasi
Gunung Kriang
Gua Gua Kelam Gua Tempurung
Gua Katak Gua Candu
Gua Wang
Burma
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Jadual 5

T g Ke Malaysia Berdasarkan Analisis Pasaran 1999
Peratus

Negara Asal 1999 1998 Pt

Singapura 4,900,084 3,007,66 62.9
Thailand 498,578 454,789 9.6
Indonesia 307,373 157,391 95.3
Jepun 286,940 252,178 13.8
China 190,851 159,852 19.4
Brunci 187,704 183,146 25
“Taiwan 136,863 159,747 14.3
Britain 136,398 160,678 -15.1
Australia 134,311 145,162 -7.5
USA 83,260 83,089 0.2
India 46,537 33,751 37.9
Asia Barat 21,731 23,854 -8.9
Jerman 43,316 50,583 -14.1
Hong Kong 66,981 90,148 25.7
Lain-lain 890,222 588,714 51.2
Jumlah 7,931,149 550,748 429

Sumber: Jubatan Imigresen Malaysia.

Jadual 6
Peranan Agensi-agensi Dalam Program dan Aktiviti Pelancongan

Lembaga Penggalakan Pelancongan Malaysia

Promosi dan pemasaran

Kementerian Pencrangan

Kesedaran awam

Kementerian Dalam Negeri

Visa, pasport dan
kesclamatan

Kementerian Pengangkutan

Pengangkutan darat, air dan
udara

Kementerian Sains, Teknologi dan Alam Sekitar

Pelancongan berasaskan alam
semula jadi

Kementerian Pertanian

Pelancongan berasaskan
pertanian
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sambungan Jadual 6

Kementerian Pendidikan Pelancongan berasaskan
pendidikan

Kementerian Belia dan Sukan Pelancongan berasaskan belia
dan sukan

Jabatan Pendana Menteri Pelancongan berasaskan agama

Kementerian Kesihatan Pelancongan berasaskan
kesihatan dan perubatan

Kementerian Perumahan
dan Kerajaan Tempatan

Pembangunan produk
pelancongan di kawasan PBT

Kementerian Kerja Raya

Pembangunan kemudahan
dan infrastuktur

Unit Perancangan Ekonomi
Malaysia

Pembangunan pelancongan
di peringkat negeri

Persatuan Hotel Malaysia

Pembangunan penginapan

(MAH) hotel

Persatuan Agensi Pembangunan syarikat-
Pengembaraan Malaysia syarikat pelancongan
(MATA)

Sumber: Rancangan Malaysia Ke Tujuh, m.1.506.
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Dani Salleh

Pengenalan

Szkmr pelancongan merupakan salah satu scktor penyumbang utama kepada Keluaran
Dalam Negara Kasar (KDNK) dengan menyumbangkan 11.6% kcp:da KNDK dunia. fa

menyediakan hampir 10.7% tenaga kerja dunia. Dijangkak banyak 13.9%
(iaitu 92.9 juta) menjelang tahun 2000 bagi rantau Asia-Pasifik d.'m 195.2 juta pada 2010
(WTO, World Tourism Organisation). Sektor pel di | k negara telah

menjadi sekror alternatif penting selepas pemugun dan perdzgangm kerana ia juga menjadi
penggerak kebanyakan sektor hiliran. Pclbag:: insentif dan slralcgl telah dxgubal unmk
membangunkan sckror ini melalui pengenaly bentuk-bentuk produk yang b

untuk dipelbagaikan scbagai produk pelancongan.

P

Di Malaysia, tumpuan aktiviti pel di i-negeri tertentu diketengahkan olch
beberapa produk utama yang men;adx dayz unkzn, seperti;

e Produk berasaskan sumber alam semulajadi

ii.  Produk b kan kebud: dan adat

Produk b kan kegiatan beli-belah (produk -produk tempatan)
iv.  Produk berasaskan bahan atau tempat berscjarah

V. Produk berasaskan kegiatan yang berkaitan pantai dan sungai.

Jadual 1.0
Destinasi dan Tumpuan Produk Aktiviti Pelancongan
Alam Semulajadi | Kebudayaan Beli-belah Sejarah Pantai
Makanan
Taman Negara Sarawak Kuala Lumpur | Melaka Pulau
Lembah Danum Pulau Pinang | Johor Bahru Langkawi
Gunung Kota Pulay
Kinabalu Pangkor
Tasik Bera
“Tasik Kenyir
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Sungai dan Pelancongan

Salah satu strategi Rancangan Struktur Kota Setar adalah bertujuan mempertingkatkan
ruang lapang dan aktiviti rekreasi kawasan dengan mencadangkan kawasan persisiran Sungai
Kedah/Sungai Anak Bukit/Sungai Bukit Pinang scbagai kawasan yang akan dimajukan
sebagai destinasi pelancongan utama. Kawasan ini mempunyai potensi yang unik di mana
gabungan fungsi kawasan kajian sebagai tempat rekreasi dan pelancongan dijangka mampu
menarik ramai pelancong dari dalam dan luar negara untuk melawat negeri ini khususnya
di kawasan pinggiran sungai yang akan dimajukan.

Pelbagai pihak telah berusaha untuk meningkatkan peranan sungai dx dal:\m pcmbangunnn

agar tidak terus dicksploitasi secara keterlaluan schingga
persckitaran dan pencemaran. lanya juga merupakan kawasan yang terakhir bagi penghuni-
penghuni di dalam scbuah kota atau bandar menikmati k gan dan keindah

pemandangan serta menjalankan kegiatan rekreasi dan sosial yang sihat. Sungai adalah
ckosistem yang perlu diberi keutamaan untuk dilindungi dan dipelihara,

Sungai berfungsi untuk mengalirkan air dari kawasan tadahan ke lautan. Sungai dan
persckitarannya ptming dalam kehidupan manusia dari segi sosial dan ekonomi.
M, langkan sungai berp scbngzn salah satu mod pengangkutan, maka ianya
ghasilkan banyak p p p panjang tebing sungai. Di
kawasan lembah yang pesat dengan pemb frastruktur, berhampiran sungai adalah
kawasan lapang yang ‘terakhir’ masih dnpa( dinikmati olch warga kota. Selaras dengan
Dasar Pelancongan Kebangsaan, kerajaan negeri telah bercadang untuk pelbagaik
produk wrikan pelancongan dan beberapa sungai utama yang bcrporcnsn untuk unkzn
pelancong telah dikenal pasti seperti Sungai Kedah, Sungai Anak Bukit dan Sungai Bukit
Pinang yang dibangunkan scbagai salah satu destinasi pelancongan di Daerah Kota Setar.
Adalah diharapkan usaha dapat dilakukan untuk memajukan sumber-sumber pengairan

yang terdapat di negeri ini sebagai salah satu alternatif produk pelancongan negeri.

Perubahan Fungsi Sungai

Secara ya, sungai berfungsi sebagai alat mengawal banjir dan sistem saliran, berfungsi

sebagai sumber kegunaan domestik/minuman dan juga sebagai sumber rekreasi. Berdasarkan

kepada perkembangan pesat fungsi sosial dan aktiviti ckonomi, maka fungsi sungai juga
b 1

turut mengalami perubahan dan ianya bergerak ke arah p scktor p g
yang berasaskan air. Jadual 2.0 menunjukan perubahan fungsi alam sckitar sungai.

Scktor Pelancongan di Negeri Kedah

Bilangan pel. yang ki S jung Malaysia melalui Bukit Kayu Hitam
adalah seramai ’50 347 orang (1990) 277,885 omng (1991) d;m 205,525 orang pada
tahun 1992 dan angka ini jumlah p g yang datang ke
Semenanjung Malaysia melalui Bukit I\zyu Hitam. Namum begitu, p:rang,kzzn terkini
yang telah dikeluarkan oleh Unit Pembang: Ekonomi Negeri (UPEN) mendapati

jumlah pelancong yang berada di Negeri Kedah sehingga Jun 1999 adalah seramai 687,897
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Jadital 2.0

Perubahan Fungsi Alam Sckitar Sungai
Dahulu —> Sckarang
Keadaan Sosial Rendah —— (Akiviti Ekonomi) —— Tinggi
Rendah —— (Urbanisasi) Tinggi
Keadaan Sungai Bersih  ——  (Kualiti Air Sungai) —— Kotor
Baik (Kawasan Lapang) Kurang
Pengurusan Alam Rendah —  (Keperluan Sosial —— Tinggi
Sekitar Sungai Terhadap Sungai)
Keadaan Sosial Rendah ——  (Keperluan Kepada —— Tinggi
Pengurusan Sungai
Yang Lebih Efisien)

orang. Daripada jumlah tersebut, sebilangan besar pelancong iaitu seramai 471,398 orang
melawat Pulau Langkawi dan sclebihnya iaitu seramai 216,499 orang melancong di beberapa

destinasi sckitar Alor Setar.

Peratus bilangan yang menginap di Alor Setar hanyalah sckitar 1.9% dari keseluruhan
5 4

p g yang menginap di hotel-hotel seluruh Malaysia. Dari jumlah ini 0.2% adalah
pelancong luar negeri 3.2% pakan pel g d ik. Walaupun
perangkaan terkini jukkan pening] jumlah pel. g yang menginap di Alor
Setar iaitu daripada 41.1% pada whun 1998 kepada 42.1% schingga Jun 1999, tetapi
begitu perangkaan kunjungan ini jukkan jumlah pel. g luar negeri yang tinggal
di Alor Setar adalah sedikit.

Kajian R gan Tempatan Alor Setar jukkan majoriti pel. g yang datang ke

Alor Setar merupakan transit tourists yang dalam perjalanan ke destinasi-destinasi
pelancongan lain yang berdekatan dengan Alor Setar seperti Pulau Langkawi dan negara
Thailand. Tumpuan utama kedatangan mercka adalah untuk melihat bangunan-bangunan
berscjarah di sekitar Alor Setar.

Pelancongan

Rancangan Struktur Kora Setar bagi scktor pelancongan dan alam sekitar telah menggariskan
kawasan pusat bandar Alor Setar dan persisi gai-sungai berdel untuk
pembangunan projek-projek rekreasi yang berup gsang pembangunan dan pelbagai
produk pelancongan. Kawasan persisiran Sungai Kedah/Sungai Anak Bukit memainkan
peranan penting untuk mencapai tujuan tersebut. Di samping kawasan pusat sivik, kawasan
rekreasi persisiran Sungai Kedah/Sungai Anak Bukit merupakan salah satu kawasan rekreasi
pasif yang utama di Alor Setar di mana pelbagai p tahunan disambut di persisi

P
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Sungai Kedah. Ini menunjukkan bahawa persisiran Sungai Kedah berpotensi untuk
dimajukan sebagai taman awam, kawasan rekxcasndzn pelancongan di samping ia menjadi

daya penggerak kepada p g1 P

Rajah 1.0
Fungsi Sungai dan Pelancongan

Discharge banir
Discharge aliran biasa
Mdmmw

Paywiun wntuk stormwater
Discharge of sediment flow

Kegunaan Domesik - Kegunaan kawasan
penempatan, industri,
pertanian

Fungsi — | Kegunaan Domestik Mod Pengangluzan - Navigation

Mengawal Kejadian
Banjir

Sungai

Sektor Perkilangan - Perikanan, dmber
storage, pembinaan
(pasi) dan gravel

" Kesan Alam Sekitar Pembangunan - Assthetic appreciation

Potensi Kawasan Kajian Untuk Pembangunan

thand:ngk:n kawasan kajian terletak di tengah-tengah Negeri Kedah, kepesatan

akan bahkan lagi kawasan hijau dan ruang rekreasi dalam bandar.
Dzhm ka(cgon/hl:mrkx kemudahan rekreasi, kawasan persisiran Sungai Kedah/Sungai
Anak Bukit bolch dikelaskan scbagai “Taman Bandar’ dengan keluasan lebih kurang 19.3
hekrar termasuk permukaan Sungai Kedah. Kawasan kajian boleh memenuhi sebahagian
keperluan ruang rekreasi “Taman Bandar’ yang menentukan scbanyak 123.4 hektar bagi
kegunaan penduduk menjelang 2005.
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Sumber Tarikan Pelancongan Semasa

Pada masa kini terdapat beberapa lokasi yang menjadi sumber tarikan pelancong di sckitar
kawasan Alor Setar dan kawasan sungai-sungai utama antaranya:

- Menara Jam Besar - Gunung Keriang

- Balai Nobat - Taman Peringatan

- Rumah Kelahiran Perdana Menteri - Jubli Perak

- Datuk Seri Dr. Mahathir Mohammad - Mahkamah Tinggi

- Masjid Zahir - Balai Besar

- Muzium Diraja - Balai Seni Negeri

- Kelab Golf Diraja - Pckan Rabu

- Kawasan Persisiran Sungai Kedah - Pusat Kraf Tangan

- Rumah-Rumah Kedah Tradisional - Wat Siam
Kersndihan Perigi Pel

Kemudahan penginapan di Alor Setar adalah terdiri daripada hotel dan rumah tumpangan.
Terdapat 10 buah hotel dengan jumlah bilik sebanyak 618 dan 16 buah rumah tumpangan
dengan penawaran bilik scbanyak 75 unit. Sumber daripada Malaysia Accommodation
Directory 1998/99 menunjukkan bahawa hanya terdapat 2 buah hotel bertaraf 3 bintang
dan 2 buah hotel bertaraf 2 bintang di sckitar Alor Setar. Manakala selebihnya tidak berada
di bawah kategori yang mendapat pengiktirafan bintang. Kajian Rancangan Tempatan
Alor Setar jukkan kadar purata penginapan hotel-hotel semakin iaitu
daripada 67.1% pada tahun 1990 kepada 64.7% pada 1991 dan 58.8% pada 1992.
Berdasarkan kepada ckonomi negara yang hampir pulih, adalah dijangkakan bahawa
keperluan penginapan yang bertaraf bangsa perlu dipertingkatkan di mana pada
masa ini belum terdapat hotel yang bertaraf lima bintang di sekitar bandar Alor Setar.

Konsep Pembangunan Pelancongan
Dalam p gan pembentukan kerangka konsep p g1 kawasan kajian yang
berasaskan sumber air, terdapat beberapa faktor utama yang difikirkan perlu diketengahkan.
Antara faktor-fakor yang perlu diambil kira ialah seperti berikut:-

i Aktiviti Tarikan — la merupakan asas penting bagi menarik kedatangan pelancong
ke kawasan tersebut. Alam semulajadi, kebudayaan, dan akeiviti unik yang berkaitan
dengan kawasan tersebut mampu menarik minat pelancong.

i, Pe Kemudahan Penginap y pelbagai taraf kemudahan

penginapan, mampu menarik lebih banyak scgmen produk pelancong terutamanya

pel g temp Hotel dan dahan-k dahan lain untuk kesel
pelancong mampu menarik pelancong untuk tinggal lebih lama.

1

P,
- P
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iii. Kemudahan Pe kutan : Pertimbangan fakor perletakan lokasi projek berasaskan

- S hill: Lkakaleh H 1
p gan perlu g faktor i oleh p g atau
. 1 dah | 1 .
peng; seperti pengang| sama ada pengang] darat, air
dan udara.

iv. Perkbidy dan Kemudahan Pels 1gan Lain - Perkhid dan dak
pel gan lain pakan keperluan di dalam pembang; pel gan. Ini
termasuklah operasi perjalanan dan pel restoran, kraftang; d

Lhid \ dahan & .
bank, pengurup wang, p dan gan yang lain, pusat
kl pelancong, } dahan dan perkhid perubatan, k dahan awam,
perkhi perlindungan polis dan k dahan i bagi pel g
antarabangsa.
v Lain-lain Kemudahan Infr keur - Sokongan kepada mod pengangk dan

infrastrukeur lain juga d:pcrlukzn Antaranya ialah bekalan air, tenaga elekerik,
telekomunikasi seperti telefon, telegraf, telefax dan radio. Sistem yang sedia ada
diakan k dahan ini ke temp. pat tarikan pel

mampu untuk
yang di cadangkan.

vi. Elemen Institusi - Elemen institusi memainkan peranan yang penting dalam
kan scktor pel Ini h

kcptrlu:m manusia, pcnd:dnkzn, pmgr:\m latihan, strategi pemasaran dan pmgnm

promosi, struktur berorganisasi sckror awam dan swasta, polisi pelaburan, ekonomi,

persckitaran dan program sosial-kebudayaan.

Cadangan Konsep Pembangunan Pelancongan Sungai-Sungai Utama di Kedah

Pembentukan konsep pembang; Pelan Induk ini adalah berdasarkan kepada kehendak-
kehendak kerangk t yang b kan kepada strategi-strategi pembangunan

P g

seperti berikut:-

i.  Strategi Pembangunan Nasional

ii.  Strategi Pembangunan Negeri

iii.  Strategi Rancangan Strukrur dan Rancangan Tempatan pihak berkuasa tempartan
(Majlis Perbandaran Kota Setar, MPKS).

h 1

Disamping itu, p konsep p g1 pelancongan berasaskan sungai perlu
mengintergrasikan faktor alam sckitar dan semulajadi. Penckanan ini perlu dibuat kerana
dengan melihat pengal dek dan penilai jek-projek pembang lepas,
clemen semuh]zdl khusuxnya kurang diberi penck Sungm t k duadﬂun
kawasan pembuangan bahan sisa industri d I
ini, masyarakat perlu diberi tanggapan baru persepsi mercka (:n(zng kcpenung:n sungai
di dalam ckosistem manusia.

S M.
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Klasifikasi Komponen P Pel

Aktivii dan
Tarikan Pelancong

Pengangkutan, Penginapan
Persckitaran
Semulajadi
dan Sosial-
Ekonomi
Perkhidmatan dan
Infrastrukeur Kemudahan
Lain i Pelancongan Lain
Elemen
institusi

Sumber : Edward Inkeep, (1991). Tourism Planning - Integrated Approach, And Sustainable Development.

Sesuai dengan pendek ini, adalah dicadangkan beberapa aspek perlu diberi penckanan

Bt

oleh pihak-pihak berkuasa tertentu dalam menggubal pelan induk pembangunan sungai-
sungai di negeri ini antaranya:-

Penghayatan Alam Semulajadi

Sungai-sungai mempunyai banyak sumber alam semulajadi dan hidupan di samping
pelbagai spesis flora dan fauna yang boleh dikenalpasti sebagai sumber tarikan.
Terdapar beberapa lokasi yang sesuai telah dikenalpasti scbagai lokasi untuk
dikekalkan scbagai kawasan pengekalan tumbuhan semulajadi dan hidupan sungai.
Kescluruhan kawasan akan di g supaya keunikan dan keadaan semulajadi dirasai
oleh pelancong. Pengenalpastian terhadap sumber flora dan fauna akan
diketengahkan kepada pengunjung scbagai satu akriviti berpendidikan kepada
pelancong semasa melawar kawasan tersebut.

Aktiviti Riadah

Pembangunan kawasan aktiviti riadah akan mengambilkira keperluan pel, 3
yang berbeza. Oleh kerana minat pelancong adalah berbeza-beza, maka pelbagai
aktiviti riadah telah di g bagi ikan ianya hi minat pel. g,
Kawasan-kawasan khusus akan dikenalpasti i sepanjang tebing sungai dan kawasan
yang sesuai dengan akiviti yang dilakukan. Antara aktiviti yang bolch diketengahkan
adalah aktiviti berjogging dan berbasikal di tebing sungai. Kawasan ini juga perlu
dib. kan untuk aktiviti pel gan di mana k dahan infr krur perluk
dibangunkan untuk kesel dan kesal 1

P 8
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Aktiviti Air

Penumpuan akan diberikan kepada kegiatan yang berunsurkan air. Cadangan
b perlu bilkira segala aspek } dahan asas dan tahap

kcsclamzun Aktiviti yang dicadangkan adalah scperti memancing, memerhati

burung, menyusuri sungai dan berkayak.

Keniadahiin Asgs din, Iok .

Bagi ikan kescl dan kesel pel g terjamin, maka kemudahan

infr perlu dititikberatkan, Banyak k dahan infr k

kemudahan yang berkaitan dengan sungai telah dikenalpasti, antaranya ialah

pcmbimzn lokasi kemudahan teksi air (water taxi) dan restoran terutamanya restoran
p Pembang perlu bilki k-aspek estetik dan alam sekitar

supaya ndnk tercemar keaslian kawasan tersebut. _]alan masuk, pintu gerbang, tempat

rchat dan label-label khas serta hiasan landskap tertentu didirikan dan disedial
bagi k dahan dan kesel pengunjung, Program penjagaan diberi perhati
serius bagi mengekalkan keindahan dan keunikan kawasan ini.
v. Sejarah Warisan/Kebudayaan
Selain daripada akriviti riadah dan akiviti air, pelancong juga dapat melihat dan
ghayati warisan temp dan kebud. Cadangan p g perlu
bilkira keaslian peninggalan warisan dengan membaikpulih tinggalan sejarah
di samping mengambil kira kebud penduduk setempat.
vi.  Kemudahan Penginapan
Kini terdapat beberapa buah hotel bertaraf dua dan tiga bintang masih beroperasi di
sckitar bandar Alor Setar yang mana agak berdekatan dengan sungai-sungai utama.
Pertambahan beberapa destinasi pelancongan di negeri ini terutamanya di sekitar
Alor Setar, pertambahan bilangan bilik dan g k dahan hotel-hotel
bertaraf empar dan lima bintang adalah diperlukan untuk diakan } dah
persidangan bertaraf bang;
vii.  Penyelidikan
Aktiviti penyelidikan dn sck:or 1 gan perlu dipergiatkan bagi untuk |
pasti peluang-peluang | di kalangan penduduk ¥
Kesimpulan

Sckeor pelancongan adalah merupakan sektor pinggiran di dalam kerangka tumpuan utama
ckonomi yang hanya yumbang kepada pendap negeri. Di scbabkan faktor
ketidakeekapan di dalam perancangan, sckror ini bukan sahaja tidak menyumbang kepada
pertumbuhan ckonomi negeri, malah kerajaan terpaksa menanggung perbelanjaan kos-
kelangsungan yang tinggi untuk memastikan sckror ini terus hidup di dalam komponen
ckonomi negeri. Walau bagai pun dengan mengambil kira faktor-faktor seperti tahap
keperluan sosial, perancangan dengan melihat unjuran kemampuan kedudukan ekonomi

negara, negeri dan

had 1

pat, tahap peneri politik gan projek,
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dan kesungguhan kerajaan meletakkan sektor pelancongan scbagai salah satu sektor tumpuan
di dalam agenda ckonomi. Dijangkakan sckeor ini bolch menjadi salah satu sektor

penyumbang utama p i negeri,

Walau bagai pun, terdapat beberapa halangan dan potensi di dalam merencana sumber
sungai dan clemen persekitarannya sebagai salah satu produk alternatif sektor pelancongan
negeri seperti:-

Potensi Pembang : Terdapat beberapa peluang dan potensi pembangunan sckeor
pelancongan di negeri ini boleh dimajukan yang di antaranya adalah seperti berikut:-

i Banyak kawasan adalah strategik dari segi lokasi di mana ia dapat menawarkan
alternatif kawasan rekreasi di Negeri Kedah.

ke Ampang Jajar berp ghaian kawasan lapang
yang mudah sampai bagi pengunjung bandar dan penduduk sekitar.

ii.  Sungai Kedah/Sungai Anak Bukit yang melalui bahagian lama pusat bandar hingga
" diakan 1 dal

iii.  Banyak akriviti b kan air dapat diadakan di keb kan sungai di negeri ini.

iv. K k perkampungan di lokasi-lokasi berp i dimajukan atau
dikenalpasti untuk jadikan perkampungan tradisional sebagai salah satu tarikan
pelancong.

V. Kedudukan Sungai Kedah yang terletak di pusat bandar memudahkan dari segi
aksesibiliti, kemudahan awam, tempat letak kereta, kemudahan pejalan kaki,
1 d2n| dah beli-bel L'

pengtnag

Hal. Pemb Di dalam b kan sckeor pel.

& g gan di negeri ini,
terdapac beberapa halangan yang dihadapi oleh pihak berkuasa untuk merangka strategi
b

perancangan sekror pel

g B

i Terdapat juga kawasan berpotensi untuk dimajukan sebagai kawasan tarikan
pelancongan menghadapi masalah setinggan dan ini memerlukan jangkamasa yang
lama dan kos pengambilan tapak yang tinggi.

ii.  Hak milik p dirian yang tinggi yebabkan kos p bilan juga tinggi
sckiranya pihak kerajaan ingin mengambil balik tanah-tanah tersebut untuk tujuan
projek pembangunan yang dicadangkan.

iii.  Kebanyakan sumber rekreasi air di kebanyakan lokasi adalah tercemar dan
menjejaskan penggunaan sungai scbagai elemen penting kegiatan rekreasi berasaskan
sumber semulajadi.
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Mohd Makzan Musa

Pengenalan

Negcri Kedah Darul Aman punyai sejarah perkemt kesenian yang

menarik. Perkembangan kegiatan kesenian seni tampak yang merangkumi bidang seni
catan, seni arca dan seni tembikar telah berjalan dalam suatu jangka masa yang agak lama.
Antara ketiga-tiga bidang seni tampak ini, kegiatan seni catan lebih menonjol berbanding
dengan seni arca dan tembikar. Keadaan ini berlaku ckoran dari kemunculan sckumpulan
pelukis-pelukis yang giat berkarya dalam bidang seni catan.

Kajian-kajian dalam bidang seni catan telah dilakukan oleh Mahzan Musa dengan menuju
perkembangan kegiatan seni catan di negeri Kedah pada tahun-tahun 1940-an iaitu era
scbelum merdeka dan sclepas lebih empar puluh tahun negara mencapai kemerdekaan
terutamanya pada penghujung dekad 1990-an. (Mahzan Musa, 1994b & 1994c). Mahzan
Musa juga telah mengenengahkan beberapa pelukis prolifik negeri Kedah. Contohnya
pelukis Lau Wai Fong (Mahzan Musa, 1997); Fong Kim Seng (Mahzan Musa, 1991,1996
& 1997); Sharifah Fatimah Zubir (Mahzan Musa, 1996 & 1994b); Mutalib Zakaria
(Mahzan Musa, 1994d, 1993 & 1988); A.B. Ibrahim (Mahzan Musa, 1994); Lye Yau Fatt
(Mahzan Musa, 1993); Choh Kok Keong (Mahzan Musa, 1992a); Dato’ Paduka Ahmad
Basri (Mahzan Musa, 1992b); Saidin Yahya (Mahzan Musa, 1992¢) dan A'Aisyah Latiff
(Mahzan Musa, 1991 & 1999).

Scjak dekad 1940-an schingga akhir dekad 1990-an yang menjangkau masa selama lebih
dari 50 tahun, kegiatan seni lukis di negeri Kedah memperlihatkan kemajuan yang
memberangsangkan. Kemajuan dalam bidang ini pada dasarnya tidak dirasai. Malah
kehadiran sekumpulan pelukis Kedah yang akuif berkarya di sekitar bandar Alor Setar
kurang diketahui. Hanya setelah pengumpul kl dara berk tokoh-tokoh
seniman pelukis ditinjau, disclidiki, disatukan maka tergambar kesatuan pelukis-pelukis
berwibawa berbangsa Melayu dan Cina dari pelbagai latar belakang yang menghasilkan
pelbagai kategori karya seni catan. Rata-rata mercka adalah anak watan negeri Kedah yang
bermastautin dari lingkungan daerah Sungai Petani hingga ke bahagian utara di Bandar
Alor Sctar. Keadaan ini menjadikan Alor Sctar sebagai pusat kegiatan seni tampak di utara
tanah air.
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d I lukis-pelukis yang menghidupkan suasana aktiviti seni catan
d: ncgcn Kedah pcnnng dalam mcn:mukan k:langsung;n bidang scni catan di negeri
Kedah. Di peluki Kedah scjak lebih dari lima puluh
tahun lalu telah mcmzmkzn peranan yang pcnungdalzm mencorakkan, menentukan status,
kelangsungan perkembangan bidang seni keatif seni catan di negeri yang paling tua sejarah

peradabannya di Malaysia.

Untuk mendapatkan gambaran, suasana, senario kegiatan seni catan di negeri Kedah dengan
lebih jelas, pelukis-pelukis yang telah ipta nama, telah dikelompok ikut dekad-

dekad tertentu berdasarkan kemunculan gugusan karya seni catan yang bckuﬁiti. Melalui
kaedah pengelompokan ini juga dapat dikenal pasti jalur kreativiti di kalangan pelukis-
pelukis Kedah.

Jalur kreativiti seni catan yang membezakan satu pelukis dengan satu pelukis yang lain
dapar dilihat, ditafsirkan melalui lima kriteria. Pertama pemilihan citra karya yang menjadi
teras jatidiri pelukisnya. Kedua, penggunaan bahantara sama ada cat air, cat minyak, tekstura
atau bahan camp Ketiga, teknik ipta dalam serba kepelbagaian kacdah, tata cara
karya. Keempat, p lat

bistari ¢l ! formalistik seperti garis, ruang,
komposisi serta seri warna. dan akhir sekali keseluruhan sudut gambaran rupa wajah karya.
Kelima-lima perkara ini sccara tidak langsung memperlihatkan proses kreatif yang
mempengaruhi gaya citra pelukis Kedah di samping mengukuhkan kekuatan daya cipta
mengubah, menyaring idea dari proses mental yang rumit untuk dihuraikan.

Kemunculan tiga pelukis yang menggelarkan diri mercka sebagai ‘Pelukis Tiga Serangkai’
iaitu A.B. Ibrahim, A.]. Rahman dan Saidin Yahya adalah tiga tokoh utama yang telah
mempelopori kegiatan seni catan di negeri Kedah pada tahun-tahun 1940-an dan 1950-
an. Kumpulan Pelukis Tiga Serangkai telah meninggalkan jejak-jejak seni dalam
perkembangan seni catan di negeri Kedah. Hasil kerja kreatif Pelukis Tiga Serangkai banyak

d<l

parkan citra geografi, | p, alam datar i gaya karya yang bersifat picto-
rial dalam bentuk suasana kehidugp kat petani dan p d alam negeri
Kedah.

Penglibatan A.B. Ibrahim, A.J.Rahman dan Saidin Yahya d:ngan karya-karya vang
menggunakan bah cat air sedikit sebanyak telah

terhadap bidang seni catan dan yang paling penting nilai ckonominya y:mg mana pemilikan
karya seni catan yang berkualiti kini dilihat scbagai suatu bentuk pelaburan jangka panjang.
Kerja-kerja A.B. Ibrahim, A.]. Rahman dan Saidin Yahya telah mengangkat martabat pelukis
pada suatu kedudukan yang penting dalam masyarakat dan yang paling ketara sumbangan
mercka pada sejarah perkembangan seni lukis negara.

Gugusan karya-karya A.B.Ibrahim, A.]. Rahman dan Saidin Yahya pada dekad 1940-an
dan 1950-an telah mendorong kcmuntulan bansan pelukis-pelukis pelapis yang handal

pada dekad-dekad pelukis-pelukis pelapis ini telah
mcmpcrlllutkzn perubahan, kclauun cm:. 80 lah bjck pemilihan bat
teknik serta kescluruhan sudut gamb P h karya dcngzn kerja seni yang cemerlang.
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Kini telah lebih lima puluh tahun berlalu, citra seni daripada Pelukis Tiga Serangkai di
‘Warna Art Studio di Pekan Rabu, Alor Setar ternyarta semakin jauh ketinggalan oleh pelukis-
pelukis Kedah. Hasil kerja kreatif seni catan pelukis pelapis ternyata lebih menarik, krearif,
segar, canggih, berperibadi kesan dari lima kriteria seni catan yang telah dinyatakan. Fakor
yang dikira paling penting termasuk keinginan pelukis yang mahu menghasilkan karya
berkualiti dalam serba kesegaran dengan tata cara berlainan di samping mempunyai citarasa
seni yang lebih tertebar.

Latihan dalam pendidik t dedahan kepada bidang seni catan dari luar
turut memainkan peranan pcnnngdalzm bi gubah keseluruhan struktur gaya
kerja seni catan. Tidak ketinggalan juga permi kehendak khalayal huk

8
kelainan corak, ragam, gaya karya seni catan yang lebih kreatif, segar dalam seribu kelainan
adalah antara keadaan-keadaan yang merubah suasana fizikal, citra warna seni catan negeri
Kedah.

Sememangnya A.B.Ibrahim, A.J.Rahman dan Saidin Yahya gc.rnar memaparkan citra sawah
padi, kehidupan petani bul:tarkm Gunung ]cm cat air di lemb
kertas lukis, tetapi ditanga peluki: is pelapis seperti Wan Yahya Wan
Abdullah, Choh Kok Keong yang mana kcdu:-dua pclukns ini muncul pada dekad 1980-
an dan pelukis muda Rohaizad Shaari dan Rosli Mat pada dekad 1990-an, suasana
pcrsckmmn rupabumi negeri Kedah tidak lagi terikat dengan citra, gaya konvensional
Pelukis Tiga Scmngkzn Kzrya»karyz seni catan k:cmpzx—empzz pclukxs-pelulus xm ternyata
mxsuk dalam ke gubahan el ! I b dtnpn
rupa wajah keseluruhan citra Pelukis Tiga Serangkai yang banyak gikut }
gaya lukisan p dangan di mana titik tcumpuan mata hanya pu pada satu sub-
ject-matter sahaja. Lebih menarik apabila pelukis Judin Ahmad menyuguhkan karya secara
abstrak menerusi teknik menghias halus dari sari Melata.

Citra perahu nelayan, kapal layar, pmgglr pantai di perairan Kedah yang dipamerkan secara
berwarna oleh Pelukis Tiga Serangkai kini berlainan sekali p il Citra kuala
sungai tempat berlabuhnya perahu, bot nelayan di Kuala chzh Kuzla Sanglang, Kuala
Perlis dan Pulau Langkawi dari siri Rural Ehchantment oleh pelukis Lau Wai Fong nampak
lebih nyata, terperinci, halus kerja seni serta kesegaran bancuhan warna bagaikan rakaman
fotografi yang kelih realistik. Manakala Siri Misty Morning oleh pelukis Fong Kim
Seng terasa kesan dingin, waktu bening pagi hari di pinggir pantai kala laut surut
membentuk rupa wajah citra karya yang lebih ekspresif, dinamis lagi meriah suasana

karyanya.

Citra abstrak atau separa abstrak yang tidak kelihatan di zaman Pelukis Tiga Serangkai
antaranya telah diperkenalkan oleh pelukis Daud Saad yang merupakan salah seorang pelukis
veteran negeri Kedah yang menampilkan citra karya gaya harg-egde. Dari A’ Aisyah Laciff
penggunaan bahantara tekstura dengan gerak citra beralun cantik dipalic terpapar dalam
Siri Gerak-Gerak pada dekad 1980-an dan Siri Ikan & Rumpai Laut pada dekad 1990-an.
Warna-warna kontras tropika berseri-seri mengembang di kanvas pelukis abstrak unggul
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tanah air Sharifah Fatimah Zubir mencrusi karya dari Siri Enter My Garden, Chasm of
Light dan yang terkini siri Joy of Living. Citra surealis Baharom Abdul Rahman adalah
penyataan seni yang membawa khzlayak menjelajah ke suatu alam di luar jangkauan realiti

“lok debarl

yang bitkan rasa “kebingungan” yang

Gurisan marta pena Lai \V:n l'ong dcn[.,zn tatakerja halus, teliti, rapi bersih dilaksanakan

i Siri Bang; ikan rasa. Gubahan citra kembang kuntum
bunga mekar dipermukakan kertas lukis Chiang Sao Ling. Gaya karya ala-potret separa
abstrak berwarna manis diolah oleh pelukis Lau Yau Fatt. Sementara potret keluarga Wan
Yahya Wan Abdullah dipersembahkan tanpa mengikut gaya lukisan cat air A.B.Ibrahim
yang acap kali menjurus rupa wajah petani desa dengan lilitan semutar di kepala.

Daripada poster-poster yang dircka oleh A.B.Ibrahim, A.J. Rahman dan Saidin Yahya bagi
tujuan propaganda Jepun sewaktu menjajah negara pada Perang Dunia Kedua telah diubah
dari perspekrif kritik sosial olch pelukis Mutalib Zakaria. Menerusi citra separa abstrak
dm sub)ccl mmcr ikan laga, karya Mutalib Zakaria melontarkan protes psikologi kesan
id kan yang berlaku dalam masyarakat Melayu pada dekad
1980-an. Citra seni Siri lk:\n Laga mula berubah menjadi semakin abstrak menerusi Siri
Dance With Vision pada pertengahan dekad 1990-an ( Mahzan Musa, 1994d ).

Anuar Rashid satu-satunya pelukis anak watan negeri Kedah paling menonjol pada awal
dekad 1980-an telah menghasilkan karya agung yang cemerlang di peringkat usia muda
semasa masih lagi menuntut di Kajian Seni Reka dan Seni Halus di Institut Teknologi
MARA. Karya Kelahiran Inderaputra dilakukan dengan penuh ketrampilan seni halus
yang mana citra karyanya memaparkan wira Inderaputera dari Hikayat Inderaputra.
Pengolahan karya yang ¢ 1 ilang mencrusi pendek kubism dan futuristil
d|pcnhallun secara visual tiga dimensi di permukaan dua dimensi sewaktu tokoh wira
dilahirkan “dengan kilat sabung menyabung”.

Sebahagian dari pada strukrur fizikal bandar Alor Setar dengan deretan bangunan rumah
kedai lama dua tingkat, di bahagian depan serta lorong sempit belakang rumah kedai,
telah dinyatakan secara visual dalam bentuk “peniruan” seni berwarna-warni olch pelukis
muda Choh Kiat Seong dari sudut pancaran cahaya dengan bahantara cat minyak. Sementara
pelukis muda Eng Khoon pula mengibarkan jalur gemilang bendera Malaysia di antara
celah pelepah daun kelapa mengutarakan konsep patrotik artistik di samping Siri Daun
yang dipaparkan secara tiga dimensi.

Arca besi hitam kursani yang dilentur oleh Annasuwandi Haji Ahmad secara simbolik
menyergah rasa ngeri, takut, dari konsep sengsara tiga dimensi. Konsep arca Annasuwandi
secara sinis kat kesan d lak sosial manusia yang semakin ketara

kerakusan dan kelangsungannya.

Daripada kategori karya seni arca juga, A'Aisyah Ladiff telah menghasilkan arca lembut
dari Siri Ibu & Gadis serta Siri Dua Gadis yang berwarna biru laut, merah lembayung,
hijau pucuk pisang dan kuning pisang masak. Arca lembut A’Aisyah berdiri teguh kesan
ikatan kejang pada bingkai besi empat segi dalam skala besar. Percubaan A'Aisyah Ladiff
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menghasilkan arca lembut merupakan satu-satunya bentuk arca yang unik dan belum
pernah dihasilkan oleh mana-mana pelukis tanah air.

Dengan menyentuh hanya beberapa nama besar pelukis kontemporari moden negeri Kedah
di samping secara ringkas bandingkan dengan kerja seni A.B. Ibrahim, A.J.
Rahman dan Saidin Yahya dapar dilihat bewapa bidang ini memainkan peranan penting
dalam perkembangan kesenian, kebudayaan negeri Kedah dan negara. Dalam tempoh lima
puluh tahun kegiatan seni tampak, seni catan di negeri Kedah telah berada di suatu

kedudukan yang kukuh dan semakin berkembang. Keadaan ini menjadikan negeri Kedah
antara satu-satunya negeri di Malaysia yang mempunyai seniman-seniman pelukis penting
di peringkat kebangsaan dan juga bangsa. Nama mercka telah disenaraikan dalam

g
scjarah perkembangan seni catan negara.
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